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Samenvatting

Aanleiding en doel van het onderzoek

De directe aanleiding voor het onderzoek ligt in de wens van de minister voor WWI om

onderzoek te doen naar het optreden van mogelijke waterbedeffecten buiten de aa

dachtswijken! De mogelijkheid bestaat immers dat een intensief op de aandachtswijken
ISNROKG 0StSAR tfSARG G20 2yoSR2StRS yS3IIiasSosS S
waterbedeffect beschouwen we in het kader van deze studie als:

GRS aAldzr dAS RIG SSy YIFIFGNS3IStEt RAS (2iGe-R2Stf KSS
ren, leidt tot de onbedoelde verslechtering van de leefbaarheid in een ander gebied of a

dere gebiedea.

Dit onderzoek is erop gericht een eerste indruk te geven van het vo6rkomen van mogelijke
waterbedeffecten in de steden waar de wijkaanpak plaatsviri.centrale onderzoek

vraag luidt:is er in de 18 steden waar de wijkaanpak plaatsvindt, sprake eanverplad-

sing van leefbaarheidsproblemen vanuit de aandachtswijken naar andere gebieden in de
stad en/of naar de randgemeenten van de stad, en zo ja:

e in welke mate doet dit verschijnsel zich voor?

e welke gebieden betreft het?

e wat is de aard van de verpltsde problematiek?

e is het plausibel datlit verplaatsingseffect is toe te schrijven aan het gevoerde beleid?

Methode

Het onderzoek bestaat uit twee delen:

1. Een algemene analyse voor de 40 aandachtswijken op de gegevens uit de Leefbaarom
ter. Daarmee wordtn beeld gebracht hoe de ontwikkeling van de leefbaarheid in de
aandachtswijken zich verhoudt tot de ontwikkeling van de leefbaarheid in de buurten
die grenzen aan de aandachtswijken, in gebieden elders in de stad en in de regio.

2. Een analyse van 12 caseig @&rop is gericht mogelijke waterbedeffecten nader te duiden
in termen van hun plausibiliteit en relatie met het gevoerde beleid. De steden en aa
dachtswijken waarop wordt ingezoomd bij de casestudies zijn die cases waar d& mog
lijkheid van waterbedeffean het meest waarschijnlijk lijkt op basis van de analyses in
het eerste deel van het onderzoek.

Leefbaarometer

Het instrument dat de basis vormt voor de analygezowel in deel 1 als deel 2 van het
onderzoekg is de Leefbaarometer. Er wordt ingezoomd dg ontwikkeling van de Ide

Het onderzoek is uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van VROM/WWI onder begeleiding van
A.O. Verweij (WWI/K&V; projectleider), S. Boksic (WWI/K&V) éxddarison(WWI/programma
directie Wijken). RIGO is bij de uitvoering ondersteund door Stichting Atlas voor gemeenten.

Samenvatting



baarheid in de periode-1-2006 tot 1-:1-2008 (het recentste meetpunt in de Leefbaarem
ter). Daarmee kan de nulsituatie met betrekking tot het optreden van waterbedeffecten als
gevolg van het wijkenbeleid in beeld worden gebradiaar aanleiding vatatere metingen

zal dan kunnen worden aangegeven wat het wijkenbeleid heeft toegevoegd aan eventuele
onbedoelde neveneffecten in andere wijken. Voor een evaluatie van de effecten van het
wijkenbeleid zelf is hehu nog te vroeg. Dat i;h de meeste steden immers pas n&l12008

in werking getreden.

Ontwikkeling ten opzichte van de trend in de regio

In het onderzoek wordt niet alleen gekeken naar de feitelijke ontwikkeling van de leefbaa
heidin gebieden zoals didirect kan worden ontlend aan de Leefbaarometer. Er woriit

het bijzondergekeken naar de ontwikkeling van gebieden ten opzichte van de regionale
trend. De reden hiervoor is dat de ontwikkeling van de leefbaarheid deels bepaald wordt
door ontwikkelingen op een macrggconomist) niveau, zoals de ontwikkeling van de
werkgelegenheicf.Om hiervoorte corrigeren worden de ontwikkelingen in de gebieden
afgezet tegen de regionale tren@p dezemanier wordt een onderscheid gemaakt tussen
gebieden die het goed doen ten opzichte vanrggionale trend en gebieden die daarbij
achterblijven. Die laatste gebieden kunnen dan nog steeds wel een positieve ontwikkeling
hebben meegemaakt. Maar deze is dan minder positief geweest dan voor de meeste andere
gebieden in de regio. Ook die ontwikkedien achten we in beginsel van belang vaer
bestudering van waterbedeffdgen.

Focus op de meer kwetsbare gebieden

9NJ 62NRG Ay KSG 2yRSNI2S1 Ay3aSiz22YR 2L)J 3S0ASR
LI2AAGASTQ KIRRSYy 2L RS pi&lénidie kwets®adt Sijn Srdar5 | G 1T A
minder gunstige ontwikkelingen de voorbode kunnen zijn van een neerwaartse beweging.

De relatie tussen de aandadwijken en beter scorende gebieden is in kwantitatieve zin

zeer beperkt. Bovendien betreft dat veelal destibom van middenen hoge inkomens uit

de aandachtswijken naar de betere gebieden in de stad. Die uitstroom is van (negatieve)

betekenis voor de aandachtswijken, maar veroorzaakt geen waterbedeffect in de betere
wijken.

o

y
y

Focus op sociaaleconomische aspecten en veiligheid

58 FtylteasSa NAOKGSY TAOK Ay KSiG o0A21 2yRSNI 2L RS
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zijn het vooral desociaaleconomisahindicatoren alsrikomen, opleiding erarbeidspartic-

patie die ertoe doen evenals de etnische achtergrond van bewondrsde dimensie ve

KSAR A& W2@OSNXIFadQ RS o0StlryaNrRa21aGS AyRAOFG2ND
redenen. De eersteedenis dat deze dinensies verantwoordelijk zijn geweest voor circa

75% van de ontwikkeling in de periode 202608 en er dus een belangrijk deel van de

2y UsA11StEAY3ISY YSS 11y grRddiRsSdat ver de hBida®reriop® 5SS G ¢
deze dimensie het principe van deramunicerende vaten kan gelden dat nodig is veen
waterbedeffect: waar het in een gebied beter gaat, gaat het daardoor wellicht in een ander

gebied slechter.

In de periode 2008008 heeft de landelijke leefbaarheid een positieve ontwikkeling doorgemaakt,
welke voor een belangrijk deel gestuuisldoor een daling van de werkloosheid. Zie ook de publicatie
Leefbaar door de tijdRIGO en Atlas voor Gemeenten i.0.v. VROM/WWI (2009).

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid



Die communicerende vaten zijn er niet bij de verbeteringen op de dimensie wonimgvoo
raad (de @&rde meest invloedrijke dimensie in de onderzoeksperiode). Verbetering van de
woningvoorraad in een gebied leidt immers niet tot de verslechtering in een ander gebied.
Wat vanzelfsprekend wel kan, is dat de verbetering van de woningvoorraad heeft geteid to
het vertrek van bepaalde groepen mensen uit de wijk die de leefbaarheid daar negatief
hebben bepaald. Hun vertrek kan elders tot problemen hebben geleid doordat zij zich daar
hebben gevestigd. Dat zal dan echter weer tot uitdrukking komen op de dimebsies-
kingsamenstelling en veiligheid in die potentiéle ontvangstgebieden.

Resultaten van de generieke analyse

Ontwikkeling aandachtswijken

De ontwikkeling die de aandachtswijken hebben doorgemaakt in de relatief korte periode
waar dit onderzoek zich ogaht, zijn uiteenlopend geweest. In absolute scores op deflee
baarometer zijn alle wijken er op vooruit gegaan. Sommige een halve klasse op de Lee
baarometer en andere niet meer dan een achtste klagdaar gemiddeld zijn alle @aa
dachtswijken er irde ondeazoeksperiode op vooruitegaan Als de ontwikkeling wordt afer
zet tegen de trendn de regio waarin de aandachtswijk ljgtijn erechter ook wijken aan te
wijzen die nog relatief weinig hebben kunnen profiteren vanalgemenepositieve ontwk-
kelingen. Vorbeelden zijn AmsterdanNieuw West, de wijken Overschie en Vreewijk in
Rotterdam en UtrechHOvervecht. Wijken die zich juist zeer positief hebben ontwikleld
ook ten opzichte van de regionale trencijn: AmersfoortDe Kruiskamp, Amsterdaifdos

en Lommeyr ArnhemKlarendal, ArnherMalburgen/Immerloo, Den Haagransvaal, Deve
ter-Rivierenwijk, DordrechWVielwijk/Crabbehof, EindhoveBennekel, EindhoveflVoensel
West, GroningerDe Hoogte en GroningeKorrewegwijk en Utrecht Zuile@ost. Het uti-
gangspunt van @ analyse is dat juist bij deze wijkerdie zich erg positief hebben ontiw
keld - de kans groot is dat er waterbedeffecten kunnen optreden.

Vervolgens is in beeld gebracht hoe de ontwikkeling van de leefbaarheid in de aasdacht
wijken zich verhoudt tot dentwikkeling van de leefbaarheid in de gebieden die grenzen
aan de aandachtswijken en in gebieden elders in de stad en in de regio.

Ontwikkelingen aanliggend gebied

De direct aan de aandachtswijken grenzende ®B&ten hebbengemiddeld genomeren

net iets minder positieve ontwikkeling doorgemaakt dan de aandachtswijken. Dat wordt

het bijzonderveroorzaakt doordat de achterstand in deze gebieden minder groot was (en er
dus ook minder te verbeteren wasin het bijzonder opsociaaleconomischilak).

Erblijkt verdereen positieve samenhante zijntussen de ontwikkeling in de aandachtgwi
ken en de ontwikkeling ide aanliggendebuurten. In de aandachtswijken waar de fee
baarheid sterk is verbeterd, is datalaook het geval in de aanliggende buurten andie
aandachtswijken waar het minder goed gaat, gaat het ook vaak minder goed in dg-aanli
gende buurtenDie bevinding weerspreekt het idee dat er op dit moment al sprake is van
een algemeen waterbedeffect rond de aandachtswijken. Dan zou immers eerderewor
verwacht dat er een negatieve samenhang zou bestasmsen de ontwikkelingen in de aa
dachtswijken en de aanliggende buurten: hoe positiever de aandachtswijk zich ontwikkelt,
hoe negatiever de aanliggende buurteDat is echter niet het geval, hoewel epecifieke
gevallenzijn waarbij een positieve ontwikkag in een aandachtswijk samgaat met een
minder gunstige ontwikkeling in de aanliggende buurten.

Bij de aandachtswijkewaar de leefbaarheidich opvallend positiefieeft ontwikkeld, zijn
slechts in een aantal gevallen indicaties voor een tegengestiddéaarheicgontwikkeling

MH‘Q Samenvatting



in het aanliggend gebied. Dat is het geval brnhemMalburgen/Immetoo, Dordrecht
Wielwijk/Crabbehof, Groningen Korrewegwijk en Utrecht Zuilen Oost

Tevenszijn ereen aantal gebieden rond de aandachtswijken waar de ontwikkelargde
dimensie veiligheidachterblijft bij die in de aandachtswijk zelf. Dat is het geval in Rette
dam-Overschie, Groningen Korrewegwijk, Amersfode Kruiskamp en Den Haag Tsaaal.

Ontwikkelingen elders in de steden

De ontwikkelingvan de leefbaarheidn de meer kwetsbare gebieden buiten de aandasht
wijken en hun aanliggende buurtés gemiddeld genomen positief geweest. Die ontvekk

ling was oolpositiever dan in deaanliggende buurteren elders in de regio. Daarmee zijn

er gemiddeld genomen dus oakeinigaanwijzingen voor het optreden van waterbededfe

ten vanuit de aandachtswijken naar andere wijken in de stad. Ook hier lijkt er eerder sprake
te zijn van eerpositievesamenhang: als de aandachtswijken het goed doen, is datdemi
deld genomen ook vaker het geval voor de gebieden met een mindefdadaeheid elders

in de stad.

Maar ook hier zijn er vanzelfsprekend uitziaringen. In het bijzondemi Rotterdam en
Schiedam zijn er aanwijzingen voor een mindere ontwikkeling elders in de stad. Maar ook in
Zaanstad, Arnhem en Amersfoort zijn er aanwijzingengliat het bijzonder op desociaad-
economischedimensie¢ de ontwikkelingen in de mindere gebiedeslders in de stad wat
achterblijven bij de ontwikkeling in de aandachtswgk).

Ontwikkelingen in de regio

Waar depositievesamenhang in de ontwikkeling tussen krachtwijken en aanliggend gebied

vrij sterk is, die tussen krachtwijken en de mindere bewmrelders in de stad matig, is die

tussen de krachtwijken en de mindere gebieden in de regio zo goed als afwezig. De schaal

RAS RIFTNbAZ2 T Qy AYyGiNBRS R2S4GX YIF1G KS& 221 YAy
baar zijn voor de mindere gebieden in degio. Dat wil niet zeggen dat er geen specifieke

relaties zijn tussen de aandachtswijken in een centrale stad en de mindere wijken in de
FIFytA3aaSyRS 3ISYSSy (k@efshaaw&egebidea zich vekhdiltlifigsgevdijs

minder hebben ontwikkeld zijdie rond Amsterdam, Dordrecht, Den Haag en Rotterdam.

Specifieke analyse (cases)

Er is geen bewijs gevonden voor een algemeen en grootschalig waterbedeéfiawit de
aandachtswijken. Voor een twaalftal cases warereehterwel aanwijzingen dat eop

beperkte schaalmogelijk situaties zijn waar een waterbedeffect voor een relatieve ve
slechtering van de leefbaarheid heeft gezorgd. De volgende twaalf cases zijn daar ap onde
zocht:

Bos en Lommer (Amsterdam)
Malburgen/Immerloo (Arnhem)
Klarendal (Arnhem)
Wielwijk/Crabbehof (Dordrecht)
ZuilenOost (Utrecht)

Ondiep (Utrecht)

De Bennekel (Eindhoven)

De Kruiskamp (Amersfoort)

© © N o~ 0DdNRE

Transvaal (Den Haag)
10. RotterdamWest (Rotterdam)

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid



11. De Hoogte (Groningen)
12. Korrewegwijk (Groningen)

Decases laten zien dat de ontwikkelingen in de wijken door heel veel zaken wordan bei
vloed. Een deel van de ontwikkelingen is autonoom en vindt plaats zonder dat wijkbeleid
daarop van invloed is: mensen verhuizen omdat ze gaan samenwonen, kinderen krijgen,
gaan scheiden, een studie hebben afgerond, een baan vinden of omdat de kinderen de deur
uitgaan. Mensen vinden een baan omdat de economie aantrekt, of verliezen hun baan
R22NRIG TS INDSAR&A2Yy3ASEA0KATH ¢2NRSYy 2% 3I8F@ o SRN
als ze daar op enig moment de leeftijd voor krijgen en veroorzaken overlast als z& onvo
doende worden gecorrigeerd. Een deel van de ontwikkelingen wordt wél door wijkbeleid
beinvioed mensen verhuizen uit de wijk omdat hun woning wordt gerenoveefrdesloopt,
mensen voelen zich veiliger omdat er meer blauw op straat is, de drugsoverlast neemt af
omdat cameratoezicht wordt ingevoerd, mensen verhuizen naar een bepaalde plek omdat
ze daar voorrang krijgen of omdat er aantrekkelijke nieuwbouw is geseatd.

In de praktijk is het bijzonder lastig om de autonome ontwikkelingen en de beleidgerel

teerde ontwikkelingen van elkaar te scheiden. Mensen uit de aandachtswijken verhuizen
OA2P22NBSSER Gl 1 YFEFEN I YyRSNEZ YSSMN [26Y5Rilal0 | ANGS 3
die gebieden vaak ook de goedkopere woningen te vinden zijn die ze kunnen betalen. Maar

gestuurd door beleid verhuizen mensen waarvan de woning wordt gerenoveerd of gesloopt

vaak ook naar diezelfde gebieden omdat daar corporatiebezit staat waaen met voo-

rang terechkan. En als vervolgens het gebied waar men tereckdomt de ontwikkeling van

de leefbaarheid achterblijft.. 8§ SF¥d RIFG RIFy (S YI 1 SuftzioSsit RS YSya.
naartoe zijn verhuisd of met de mensen dieegedreven doo beleid in de wijk van he

komst naartoe zijn verhuisd, of is de minder gunstige ontwikkeling het gevolg vaneprobl

YSy RAS 2yGadlly R22NRIFIG RS WwWSA3ISy 2SdzaARQ LINR O
tweede geval is er sprake van een waterbedeffect. Maarvérkelijkheid komt alles door

St1FFENI KSSy @22N) Sy Aa 221 2Yy0S1SyR 2F YSy @SNK
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waarbij de ontwikkeling in een gebied wel of gewaterbedeffect is, is dan ook niet goed

mogelijk.

Op grond van de analyses in de cases zijn wel specifieke gevallen naar voren gekomen

waarbij het waarschijnlijk lijkt dat maatregelen die tot doel heblgghadeen verbetering

in een aandachtswijk te bewkstelligen mede hebben bijgedragen aan de minder gunstige
ontwikkeling van anderg vaak specifiekeg gebieden. In veel steden waar meerderenaa

dachtswijken zijn, is het opvallend dat de ontvangstgebieden relatief vaak aedere

aandachtswijken zijn. Ide meeste gevallen is de uitstroom uit de wijk echter niet goed te

relateren aan specifiek beleidsmatig ingrijpen en domineert de autonome ontwikkeling.

Daarmee betreft het dan geen waterbedeffect in de strikte zin van het woord. Maar ook de

autonome bewgingen maken zichtbaar welke gebieden kwetsbaar zijn.

Conclusie

Er zijn situatiesvaarbij het waarschijnlijk is dat eematerbedeffectheeft bijgedragen aan

de minder gunstige ontwikkeling in een gebielkgelijkertijd moet worden opgemerkt dat

het geen ajemeen, gootschalig en wijdverbreid fenomeen is. Gemiddeld genomen is er
zelfs sprake van een tegengestelde beweging die aangeeft dat als het in een aandachtswijk
goed gaat, het ook vaker goed gaat in de aanliggende buurten. Of dat een gevolg is van
(goed) beleid, of dat het meer een samenloop vantonomeontwikkelingen betreft, is
vooralsnog onduidelijk.
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In die gevallen waar er indicaties zijn voor een waterbedeffect gaat het veelal om specifieke
relaties tussen gebieden waar mensen met voorrang wordehuisvestof waar de lagere
inkomens een grotere slaagkans hebbén de meerderheid van de gevallen zijn dd-on
GFry3aG4§3S0ASRSY 6SRSNRY RS It WoS{SYyRSQ 3IS0ASRSY
voor waterbedeffecten beperkt zijn, heeft er mede meemaken dat veel ontwikkelingen

in de wijken niet direct aan beleid kunnen worden gerelateerd. Op zichzelf is dat wellicht
ook minder relevant. De analyses vda stedenlaten wel goed zien waar de kwetsbare
plekken van de stad liggen. Vaak zijn datods gezegd de al bekende probleemgebieden.
Maar in een aantal gevallen vestigt het ook de aandacht op gebiedetotigp hedenmin-

der in de belangstelling stonden. In die zin heeft de analyse vooral ook een signalerende
waarde.

Daarmee luidt de beantwaaling van de onderzoeksvraag als volgt:

Is er in de 18 steden waar de wijkaanpak plaatsvindt, sprake van een verplaatsing van
leefbaarheidsproblemen vanuit de aandachtswijken naar andere gebieden in de stad
en/of naar de randgemeenten van de stad

Er is gen sprake van een algemene en systematische verplaatsing van leefbaarh@idspr
blemen vanuit de aandachtswijken naar andere gebieden. Er zijn wel meer specifiee situ
ties waarin een waterbedeffect bijdraagt aan de minder gunstige ontwikkeling in andere
gebieden.

In welke mate doet dit verschijnsel zich voor?

De indruk is dat het zich in beperkte mate voordoit;,de meest duidelijke vorm ontstaan
waterbedeffecten bij het via repressieve methoden verminderen van overlast (drugs en

jongeren) en bij uitplaatsig van bewoners die bij voorrang elders in een complex of buurt

worden gehuisvest. In andere gevallen spelen autonome ontwikkelingen een minstens even

grote rol.

Welke gebieden betreft het?

5S WaftlOKG2FFSNBRQ Oty 61 (G§SNDSHRTEBPSGGkyenT A2y O |
reden waarom er geen sprake is van een algemene verplaatsing van de problemen vanuit de
aandachtswijken naar andere gebieden in de steden of de regio. Veel problemen blijven
binnenof verschuiven tussede aandachtswijken. Zoals aarggven zijn daar wel uitzored
NAYy3ISy 2LI0 %24Sf St RSNE Ay R&gebidddRdieyzich nfede Ay
onder invloed van instroom uit de aandachtswijken minder gunstig ontwikkelen.
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Wat is de aard van de verplaatste problematiek?

De ontwkkelingen varde leefbaarheid wordemet meest bepaald door deociaaleconorit
sche dimensie: werk, inkomen en opleidingls er in een buurt op dit vlakanzienlijkever-
anderingen plaatsvinden, leidt dat tot leefbaarheidseffecten. Als minder kansrijke buish
dens van de ene buurt naar de andere verhuizeal dan niet gestuurd door beleigen als
zich dat in een meer geconcentreerde vorm voordoet, ontstaan er in de buurt van vestiging
vaak weer problemen. Dat is het duidelijkst als er naast een verandeprepciaalecon-
mischvlak ook veranderingen plaatsvinden op de dimensie veilighidat.isechterniet
noodzakelijk dat die samengaan. In die zin zijn er duidelijk verschillende soorten vierplaa
singen:

1. Verplaatsing van minder kansrijke huishoudens zondsrdit een directe relatie lijkt te
hebben met een toename van de overlast in het gebied van vestiging; het leidt echter
wel tot negatieve leefbaarheidseffecten omdat ook zonder directe overlast deobew
ners van de ontvangstgebieden dit negatief waarderen.

2. Verplaatsing van minder kansrijke huishoudens die samengaat met een toename van
overlast in het gebied van vestiging

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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3. Verplaatsing van overlast (vooral drugsoverlast en overlast door jongeren)
Van alle drie soorten verplaatsingen zijn in de cases voorbeesdangetroffen.
Is het plausibel dat dit verplaatsingseffect is toe te schrijven aan het gevoerde beleid?

Naarmate de effecten sterker zijn, is meestal ook de invloed van beleid groter. Verplaatsing
van drugsoverlast gebetuy SSa G € y A S{ w@ényadtisiabkyephessieiN R 2
beleid. Ook het gezamenlijk verplaatsen van groepen bewoners van een complex naar een
ander complex gebeurt meestal onder invloed van beleid. Tegelijkertijd komen die extreme
gevallen niet veel vooln de regel wordtjuist geprobeerd om concentratie van problemen
tegen te gaan bij herhuisvesting en is men alert op de verplaatsing van overlastsituaties. De
meeste veranderingen die zich voordoen in de wijken vinden geleidelijker plaats en wee
spiegelen een combinatie van bédsinvioeden en autonome ontwikkelingen.

Samenvatting






Hoofdstuk 1

Inleiding

1.1 Het wijkenbeleid

Het kabinet heeft met het wijkenbeleid ingezet op de aanpak van wijken waar de kwaliteit van

de leefomgeving door een cumulatie van problemen flink achter is gebleven bij die vharean
gA21Sy Ay RS aGlFrRe® 1 SG 0StSAR A& @SN¥22NR Ay K
YEEFENI {NFrOKGoAC1TQ RIFEG RS LINPINIYYIFYAYAAUESN @22 N
naar de kamer heeft gezonden.

De centrale doelstelling vamet Actieplan Krachtwijkenis dom - samen met alle betrokkeneg

de 40 wijken om te vormen tovijken waar mensen kansen hebben en weer graag wonen. Het
resultaat moet zijn, dat dezeijken in 810 jaar weer vitalavoon-, werk-, leer- en leefomgp-

vingen zijn waar heprettig isom in te wonen en waarin mensen betrokken zijn bij de same
leving,een perspectief hebben op sociale stijging en participeopnde arbeidsmarkt en waar

mensen met uiteenlopendetnische en levensbeschouwelijke achtergronden de bereidheid
hebbenom elkaar als medeigenaren van de wijk of de buure acceptereni.3

De wijkaanpaks bedoeld als een extra impuén alsintensivering varhet bestaandebeleid.

Het is in het bijzonder gericht oghie gebieden waar het reguliere beleid tot op heden ofwvo
doendeeffect heeft gesorteerdDe bcus inhet! OGASLI Iy € A3G 2LJ RS GKSY!

1 wonen,
2 werken,

3 leren en opgroeien,
4 integreren en

5 veiligheid.

I SG ' OGASLI Y A& RI I NeSeha § A I95adfildBiSkkeliHBWNA OK G 2
eenverbindingleggenmet desociaaleconomische agenda en veilighdgkzondheid is daar

later nog als een prominent thema aan toegevoegd. Medio 2008 zijn negen gemeenten gestart
met experimenten onder het motto 'de gezonde wijk'.

Het wijkenbeleid heeft betrekking op 40 jkén in 18 gemeenten. In sommige gemeenten
zoals Amsterdam en Rotterdamijn grote gebieden met een behoorlijk aantal postcodes-aa
gemerkt als aandachtswijk. In andere gemeenten betreft het een enkele en soms ookkbetre
kelijk kleine wijk waar de aandacbp wordt gericht.

De wijken zijn met een objectieve methode geselecteerd. Daarbij is een selectie gemaakt op
basis van een groot aantal indicater@p het niveau van vierpositipostcodegebieden. De
wijken die over de gehele linie het slechtst scoordeijn geselecteerd. Alleen in Enschede is
uiteindelijk gekozen voor een andere wijk dan die in eerste instantie was geselecteerd. In
figuur 1.1 zijn de gemeenten met benoemde aandachtswijken afgebeeld.

Ministerie van VROM, Woneiwijken en Integratie, Actieplan Krachtwijken: van aandachtswijk naar
krachtwijk, Den ldag, juli 2007, p.8.
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figuur 1.1 Gemeenten met de benoemde aandachtswijken

Krachtwijken
- Gemeenten met krachtwijken
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Wijkactieplannen

De gemeenten hebben op basis van een probleemanalyse per wijk een plan opgesteld dat is
toegesneden op de specifieke problemen in de wijk: het wijkactieplan APWn het plan is
SSy 1S8dzZ S 3SYI 14 @22N SSy 2LAYLFES YAEe @ty
ning gehouden met de activiteiten die reeds waren ingezet in deze wijken. Het is dus niet zo
dat in alle 40 wijken dezelfde acties worden ingezet.

Op basis van de wijkactieplannen zijn overeenkomsteharters genaamd opgesteld waarin
de inzet van het Rijk en de gemeente wordt verwoord. In juli 2008 is uiteindelijk de laatste
overeenkomst getekend. De slotsom die kan worden opgemaakt is daingmrporaties,
gemeenten en Rjk tot 2017 ruwweg 3 miljaraullen gaan investerenm de wijken te verbes-
ren.

Effecten van de wijkaanpak

Resultaten in de wijken

De voortgang en effecten van het wijkenbeleid worden gevolgd met een aantal instrumenten
en onderzoeken? Zo is er een outconmaonitor waarmee de ontwikkeling van de aandasht
wijken wordt gevolgd’. Verder wordt door het SCP in een longitudinaal onderzoek de positie
van de bewoners van de 40 wijken in de tijd gevolgd. Ook brengen de 18 gemeenten via een
zogenaamde outputmonitor de door hen geleverde prestaties in kaart. De resultaten van die
onderzoeken zijn bij het opstellen van deze rapportage nog niet beschikbaar. De Leeflsaarom
ter (www.vrom.nl/leefbaaroneter) laat echter voor veel van de 40 wijken al een gunstige
ontwikkeling zien in de periode 20e8008. Dat is ook beschreven in de (concept)rapportage

W[ SSTolFNKSAR R22NJ RS dA2RQ RAS Ay KSG yletrt

De 40 wijken hebben zichvolgensde Leefbaarometer in de periode 20082008 niet alleen

in absolute zin positief ontwikkeld; ook verhoudingsgewijjdus ten opzichte van de rest van

het land¢ is de leefbaarheid er toegenomen. Vanzelfsprekend zijn de problemen daarmee nog
niet verdwenenmaar er lijkt sprake te zijn geweest van een inhaalslag in veel van dé¢ze wi
ken.

Effecten buiten de wijken

De effecten van het wijkenbeleid worden niet alleen gevolgd in de aandachtswijken zelf. De
minister voor WWI heeft namelijaangegeven onderzoek wwillen doen naar het optreden

van mogelijke waterbedeffecten buiten de aandachtswijlfelhe gedachte daarachter is dat
het mogelijk is dat een intensief op de aandachtswijken gericht beleid leidt tot onbedoelde
negatieve effecten elders. Het is van belangt dat betreft de vinger aan de pols te houden.

Deze rapportage is in dat kader opgesteltiet betreft een eerste verkenning van de verho
ding tussen ingrepen in de aandachtswijken en effecten daarbuiten.

Dit is beschreven in de brief van de minister aan de Tweede Kamer van 1 juli 2008 waarin wordt ingegaan

op de beleidsinformatiestructuur Aandachtswijkenbeleid.

CBS, Outcomemonitor aandachtswijken, nulmeting, Centrum voor Bedtdtistiek, Voorburg/Heerlen,
2008.

Zie bijvoorbeeld de brief van de minist28 april 2008an de Tweede kamer waarin wordt ingegaan op
mondelinge vragetin het AOover dewijkenaanpak

Inleiding
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http://www.vrom.nl/leefbaarometer

Waterbedeffecten

Het fenomeen waarbij een maagel die tot doel heeft een situatie in een gebied te veret
ren, een (meestal onbedoelde en meestal negatieve) invioed heeft op een ander gebied of
andere gebieden wordt ook wel het waterbedeffect genoemd.

Een voorbeeld van een waterbedeffect is de siieadat als in een specifiek gebied problemen
op het vlak van orde en veiligheid worden aangepakt, die problemen vervolgens elders in de
stad de kop opsteken. Dan zijn de problemen op stedelijk niveau niet opgelost mear ve
plaatst. Het is echter geen wet maMeden en Perzen dat de aanpak van problemen in een
gebied leidt tot het verplaatsen van problemen naar een ander gebied. De aanpak kan er ook
toe leiden dat problemen feitelijk verminderen, bijvoorbeeld doordat conflicten wordenespg
lost, leefregels wordn opgesteld en gehandhaafd, mensen aan werk worden gehotferaar
scholing worden geleiénzovoort.

Het optreden van waterbedeffecten wordt vaak in verband gebracht met de sloop vamwoni
gen. De bewoners van de te slopen woningen moeten elders huiswgesinden. Dat kan in
dezelfde wijk zijn, maar men kan zich vanzelfsprekend ook in andere wijken vestigen. Als de
problemen in een gebied samenhangen met de concentratie van deze bewoners en die bew
ners vervolgens in een vergelijkbare concentratie in eaadere wijk terechtkomen, is het

goed denkbaar dat in die wijk dezelfde problemen zullen ontstaan. De verplaatsing van bew
ners op zichzelf is echter niet het probleem. Het gaat erom of die verplaatsing van mensen
samenhangt met de verplaatsing van profiien. Dat hoeft niet altijd het geval te zijn, zeker
niet als concentratie kan worden voorkomen.

Verdunning kan ook een deel van de oplossing van het probleem zijn. Daar is inmiddels enig
empirisch bewijs voof. Er blijken bijvoorbeeld vrij scherpe dremipeaarden te kunnen wo

den vastgesteld voor het aandeel werklozen en nigtsterse allochtonen dat een wijk kan
herbergen zonder dat dit leidt tot negatieve oordelen door de bewoners van die wijk. Onder
de drempelwaarde is er geen relatie tussen de conceti¢rvan deze groepen en het optreden
van leefbaarheidsproblemen. Boven de drempelwaarde is er een nagenoeg directe relatie
tussen de mate van concentratie en de mate van leefbaarheidsproblemen.

Of er een waterbedeffect optreedt in de zin van zich verpatsende leefbaarheidsproblemen

-A& REFN)YSS @OSNY2SRStAc]l 221 FFKEFEy1StAaal BlFy RS
geen sterke uitgangspositie hebben, is de kans aanwezig dat er problemen zullen ontstaan. Als
de ontvangstwijken juist een sterkeositie hebben en een goede leefbaarheid, is die kans veel
kleiner¢ gesteld dat ook hier de concentratieffecten worden vermeden. Het is daarmee
vooralsnog minder duidelijk dan nog wel eens wordt beweerd dat een intensieve wijkaanpak,
inclusief fysiekeherstructurering, noodzakelijk moet leiden tot WaterbedeffectegrDaarbij

moet ¢ maar dat enigszins terzijdeook worden bedacht dat de sloop van woningen meestal

niet (alleen) gericht is op het bereiken van sociale doelstellingen zoals het realisemenaer
diversiteit van bevolkingsgroepen in een wijk. Het gaat vaak ook om een daadwerkelitke ve
betering van de woningvoorraad waardoor de leefkwaliteit er in die wijken aanzienlijk op
vooruit kan gaan.

VROM (2009)Kwaliteit van buurt en straat; tussen feit eictie, RIGO i.o.v. VROM/WW!I: Den Haag.

& Nicis (2008N\a de sloop; waterbedeffecten van gebiedsgericht stedelijk belét Haag: NICIS Institute.
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1.3 Aanpak van het onderzoek

1.3.1 Onderzoeksvraag

Dit onderoek is erop gericht een eerste indruk te geven van het véérkomen van mogelijke
waterbedeffecten in de steden waar de wijkaanpak plaatsvimi.centrale onderzoeksvraag
die door VROM/WW!I voor deze studie is opgesteld luidt:

IS ER IN DE8 STEDEN WAAR DEJWAANPAK PLAATSVINEPRAKE VAN EEN VERFISING VAN LEEFBAA
HEIDSPROBLEMEN VANDEAANDACHTWSIJKEN NAAR ANDEREBEDEN IN DE STAU @F NAAR DE RANDG
MEENTEN VAN DE STEDN ZO JA

a) IN WELKE MATE DOBT WERSCHIINSEL Z/CBR

b) WELKE GEBIEDEN BETRET?

C) WAT IS DE AARD VA DWERPLAATSTE PROBIEER (BIJVOORBEELWEILIGHEI|DBEVOLKINGAS
MENSTELNGETQ

d) IS(HET PLAUSIBEL DATT VERPLAATSINGEEAKIS) TOE TE SCHRIJVEN A&N GEVOERDE BEREID

1.3.2 Werkdefinitie waterbedeffecten

Er bestaan verschillale benaderingen van wat als een waterbedeffect kan worden b

schouwd. Verschillen daarin hebben in het bijzonder te maken met of er naar zowel negatieve

als positieve effecten wordt gekeken en naar welke effecten er wordt gekeken. In ditrende

zoek wordt eerwaterbedeffect beschouwd als:

GRS aAltdz 6AS RIFG SSy YIFFGiNBS3ISt RAS (20 R2Stf KS
leidt tot de onbedoelde verslechtering van de leefbaarheid in een ander gebied of aredere g
0ASRSy¢

Deze definitie brengt twee dangrijke inperkingen met zich mee ten opzichte van andere

mogelijke benaderingen:

1. Eventuelepositieveeffecten op andere gebieden vormen geen aandachtspunt. Over het
algemeen zullen dergelijke effecten ook niet prominent zijn. Ze kunnen echter ook niet
worden uitgesloten. Zo is het goed denkbaar dat een slechte wijk negatief uitstraalt op
aanliggende wijken. Mensen zouden daar dan liever niet willen waneiet zozeer door
problemen in die wijken zelf maar door de situatie in de nabijgelegen probleemDigk
aanliggende wijken zouden dan aan aantrekkelijkheid kunnen winnen als de problemen in
de slechte wijk worden opgelost. Dit betreft vermoedelijk vooral een langetermijneffect.
We gaan ervan uit dade problemenzich niet voordoen binnen de termijn dia dit on-
derzoek centraal staat.

2. Veranderingen in leefbaarheid staan centraal als effect. Het bestaan van verhuisrelaties
tussen wijken (waarbij mensen uit de aandachtswijken verhuizen naar aanliggende wijken
bijvoorbeeld) wordt op zichzelf niet als eevaterbedeffect beschouwd. Alleen als die
verhuizingen samenhangen met een verslechtering van de leefbaarheid van de onttvangs
gebieden, beschouwen we dat als een waterbedeffect. Verhuisbewegingen zijn daarmee
op zichzelf wel relevant, maar alleen als mogkeliverklaring voor een geconstateerde
vermindering van de leefbaarheid in potentiéle ontvangstwijken.

RIEQ
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1.3.3 Methode

Het onderzoek bestaat uit twee delen:

1. Een generieke analyse op de gegevens uit de Leefbaarometer waarmee in beeld wordt
gebracht hoe de ontwikdéeng van de leefbaarheid in de aandachtswijken zich verhoudt
tot de ontwikkeling van de leefbaarheid in de gebieden die grenzen aan de aandajhtswi
ken en in gebieden elders in de stad en in de regio.

2. Casestudies, die erop zijn gericht potentiéle waterbfdetenin individuele steden of
wijken nader te duiden in termen van hun plausibiliteit en relatie met het gevoerde b
leid. De steden en aandachtswijken waarop wordt ingezoomd bij de casestudies zijn die
cases waar de mogelijkheid van waterbedeffecten hatest waarschijnlijk lijkt op basis
van de analyses in het eerste deel van het onderzoek.

1.3.4 Instrument: Leefbaarometer

Het instrument waarmee de veranderingen in de leefbaarheid in gebieden in kaartemord
gebracht, is de Leefbaarometer. Dit instrumerdat door RIGO en Atlas voor gemeenten in
opdracht van VROM/WWI is ontwikketdrengt de (ontwikkeling van de) leefbaarheid in
kaart op basis van een groatintal omgevingscondities. Dmmgevingscondities die zijn opg
nomen in het instrument, zijn alleen dienmerken waarvan empirisch is vastgesteld dat ze
van invloed zijn op de leefbaarheid zoals bewoners die ervdrahs de omgevingscondities
veranderen, verandert de (voorspelde) leefbaarheid in een gebied.

De belangrijke meerwaarde van dit instrumemnt opzichte van andere monitoren is datten
wikkelingen in beeld worden gebracht op een laag schaalniveau en integraal voor gedteel N
derland. Er wordt dus nie¢ zoals bijvoorbeeld bij de outconmonitor van het CB§ alleen op
de 40 wijken ingezoomd. Daarrads het instrument bij uitstek geschikt om poteéli water-
bedeffecten te signaleren.

De Leefbaarometer biedt zowel inzicht in de feitelijke leefbaarheidsituatie op een bepaald
moment als in de ontwikkeling in de tijd. Hiervoor zijn de jaren 1998, 200026 2n 2008
beschikbaarEr is gekozen om in deze rapportage enkel de periode te onderzoeken,
aangezien de Leefbaarometer in de toekomst tweejaarlijks zal verschijnen en deze rapportage
als nulmeting is opgezaim telkenmale hetvé6rkomenvan mogelijke waterbedeffecen gedi-

rende de voorgaande periode onderzoekenln latere metingen kunnen de dan gevonden
effecten worden afgezet tegen de in dit onderzoek geconstateerde effecten.

Daarnaast biedt het instrument inzicht in de (veranderingen ina®jerliggende dimensies

van de leefbaarheid. Er kan dus niet alleen worden vastgesteld of er in een gebied e@n vera
dering in de leefbaarheid optreedt, maar ook waar die verandering door wordt veroorzaakt.
De dimensies zijn:

e Woningvoorraad
e Publieke ruimte
e Voorzieningen

e Bevolkingsamenstelling (sociaal/economisch)

Zie Leidelmeijer e.a. (200®e Leefbaarometer; leefbaarheid in Nederlandse wijken en buurten gemeten
en vergeleken rapportage instrumentontwikkelingePAmsterdam: RIGO en Atlas voor Gemeenten i.0.v.
VROM/WWI.
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e Leeftijdsopbouw en samenhang bevolking
e Veiligheid

1.3.5 Zoekgebieden

In dit onderzoek wordt gezocht naar mogelijke waterbedeffecten in verschillende soorten
zoekgebieden rond de aandachtswijken. Voor edlemdachtswijk wordt gekeken naar mogdeli
ke effecten in:

e aanliggende wijken (CB&iurten die grenzen aan de aandachtswijk, inclusief buurten die
deel uitmaken van aangrenzende aandachtswijken);

e de stad (exclusief de aandachtswijk(en) en de aanliggendesdebi);

e de regio (het gebied waarmee de stad waarin de aandachtswijk ligt substantiéle relaties
onderhoudt op het vlak van migratie en pendel; exclusief de stad waarin de aandachtswijk
ligt). De in dit onderzoek gehanteerde regindeling is weergegeven ite bijlage?0

figuur 1.2 Schematisch overzicht van de soorten gebieden die worden onderscheiden

regio
krachtwijk
aanliggend gebied

stad

Voor de gemeenten waarin meerdere aandachtswijken zijn benoemd, wordt ook geanalyseerd
op het totaal van aadachtswijken. Dan zijn de aanliggende buurten nooit een aandachtswijk.

In onderstaande figuren wordt dit verschil zichtbaarHiguurl.3 is te zien dat een aantal van

de aanliggende buurten van de aandachtswijk Transvaal zide imndere aandachtswijken in

Den Haag (Zuidwest en Schilderswijk) bevinden. WanneErgaurl.4 wordt gekeken naar

het totaal van de aandachtswijken in Den Haag, is te zien dat geen enkele van de aanliggende
buurten zich in eerandere aandachtswijk bevindt.

In dit onderzoek worden alleen de aandachtswijken als mogelijke bron van waterbedeffecten
beschouwd. Andere wijken worden uitsluitend als potentiéle ontvangers van waterbedeffe

voetnoot
©®DeregioA YRSt Ay3 A& 3S0FasSSNR 2LJ SSy YSik2RS 2y NBIA203
tussen gemeenten (verhuisbewegingény LISy RSt aiNRBYSyo0x T 2Fta 2¢isA11StF
YAY3 NBIA2Yy IS LINRPFASESYQ 6wLDh Ad2dFd zwhak22LI HAJ
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ten beschouwd. We gaan in dit onderzoek dustrnireop relaties waarin andere wijken dan de
benoemde aandachtswijken als bron voor waterbedeffecten worden aangemerkt. Inewerk
lijkheid kunnen die andere wijken die rol vanzelfsprekend wel vervullen. Dat ze niet tot de
aandachtswijken behoren, betekent imers niet dat daar niets wordt of is gedaan. Het onde
zoek is daarmee niet gericht op het in beeld brengen van waterbedeffecten als zodanig, maar
op waterbedeffecten voor zover die zijn gerelateerd aan ontwikkelingen in de aandaghtswi
ken.

Figuur 1.3 Aanliggende buurten van Transvaal (Den Haag)

, %
\ A

Stationsbuurt

Aanliggend in Transvaal

- Transvaal E Aanliggend - krachtwijken I:’ buurten

Onderzoeksperiode

De onderzoeksperiode die wordt gehanteerd is de periode-2006tot 1-1-2008.Daarmee

kan de nulsituatie met betrekking tot het optreden van wettedeffecten als gevolg van het
wijkenbeleid in beeld worden gebracht. In latere metingen zullen de dan gevonden effecten
kunnen worden afgezet tegen de in dit onderzoek geconstateerde effecten. Daardoor zal dan
kunnen worden aangegeven wat het wijkenbaldieeft toegevoegd aan eventuele onbedee

de neveneffecten in andere wijken.

Er zijn grote verschillen in de timing en doorwerking van het beleid in de steden. Voor de
meeste gemeenten betreft het wijkenbeleid vooral een intensivering van bestaand be#tid d
onder meer in het kader van GSB/ISV kan zijn ontwikkeld. Yaa&de ook vanwege het dae
lopende karakter van de aandacht voor deze wijkes geen eenduidige scheidslijn te trekken
voor het moment waarop het beleid is gestart. In ieder geval zijgrete verschillen in de
momenten waarop de wijkactieplannen zijn afgerond en de charters getek®pd27 augustus
2007is het wijkactieplan voor HeechterBchieringen in Leeuwarden gepresenteald eerste
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1.3.6
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van de 40. Op 10 juli 2008 zijn de laatste chastendertekend (Amersfoort Kruiskamp en de
vier aandachtswijken in Den Haag).

Vermoedelijk heeft het moment van ondertekening of presentatie van de wijkactieplannen
echter¢ wederom ook door het doorlopende karakter van de aandacht voor deze wijken
geensterke relatie met wat er daadwerkelijk in de wijken is ondernomen. Om die reden is
ervoor gekozen om geen onderscheid te maken tussen de steden voor wat betreft der-onde
zoeksperiode. We analyseren het geheel van aandachtswijken voor dezelfde periodamrn ga
na wat de ontwikkelingen in de leefbaarheid in die periode in de aandachtswijken eg-omli
gende gebieden is geweest.

Figuur 1.4 Aanliggende buurten van alle aandachtswijken in Den Haag

Stationsbuurt

Trans vaal [Schilderswijk

Den Haag ‘Zuidwest,

Aanliggend in Den Haag
- krachtwijken - Aanliggend |:] buurten

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt op basis van gegevens uit de Leefbaarometer een analyse gegeven van
RS 2yiGé6AaAl11StAy3aSy Ay RS I yRIFIOKiGasgrec|iSys RS
en de samenhang daartussen. Aan het einde van het hoofdstuk wordt de selectie sas ca
nader gespecificeerd. In hoofdstuk 3 staan de cases beschréedrhoofdstuk wordt bega-

nen met een uigenzetting van de aanpak van de cases en afgesloten met een overzicht van de

belangrijkstebevindingen. In hoofdstuk viewordenalgemeneconclusieggetrokkenen bedis-
cussieerd

Inleiding
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Hoofdstuk 2

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten

2.1 Generieke analyse en selectie van cases

Dit hoofdstuk heeft twee doelen. Allereerst wordt voor het totaal van de 40 wijken beschr
ven hoe ze zich hebben ontwikkeld op het gebied danleefbaarheid. Die ontwikkeling wordt
vergeleken met de ontwikkelingen daarbuiten: in de aangrenzendeliB&en, elders in de
dG0SRSYy Sy Ay RS NBX3IA2Qad hL) olara @y RAS Lyl
sprake lijkt te zijn van het optregh vanalgemene en grootschaligeaterbedeffecten rond de

nn FFyRFOKG&agsgA2]ISYd 9Sy WKINRSQ O2yOft dzaArsS Aa 2
Leefbaarometer geen causaal analyisstrument is. Er kan mee worden aangegeven hoe ve
schillende gebiede zich ontwikkelen, maar niet of de ontwikkeling in het ene gebied et g

volg is van de ontwkkeling in een ander gebied.

Het tweede doel dat in dit hoofdstuk wordt nagestreefd is de selectie van een aantal specifi
ke aandachtswijken waag op basis van @ uitkomsten van de algemene analyséet moge-

lijk lijkt dat zich waterbedeffecten hebben voorgedaan. Voor die wijken wordt dan indroof
stuk 3 nader ingegaan op wat er precies is gebeurd en of dat aantgpgkeft tot een meer

WK I N#h8uWie dat zich aterbedeffecten hebben voorgedaan.

De selectie van cases wordt gericht op die gebieden waarbij een bovengemiddeld positieve
ontwikkeling van een aandachtswijk samengaat met een benedengemiddelde ontwikkeling in
de aanliggende CBiBuurten, de stad of de gio. De zoektocht in dit hoofdstuk is er dan ook
vooral op gericht om die combinatie(s) te vinden.

2.2 Ontwikkeling van de 40 wijken

Alle aandachtswijken zijn er ithe periode 20062008 op vooruijegaan in leefbaarheidiguur
2.1). De grootste verbeteringen zijn er in EindhoveWoensel West, Arnhem
Malburgen/Immerloo, ArnherKlarendal en Den Haafransvaal. De minste vooruitgang wordt
geconstateerd in Rotterdarvreewijk, AmsterdarNieuw-West, RotterdamOverschie en i
schedeVelvelLindenhof.

De meest positieve ontwikkelingen komen zowel voor bij de wijken die in 2006 laag scoorden
op de leefbaarheid (zoals Den Haag Transvaal of Rotterdéast) als bij wijken dig vergek-

ken met de andere aandachstwijkenin 2006 al goed scoordendals Eindhoven Woensel

West en Dordrecht Wielwijk/Crabbenhof). Hetzelfde geldt voor de geringe verbeteringen. Die
komen zowel voor bij wijken die al relatief goed scoorden (zoals Ensch&@déveLindenhof)

als bij wijken die ook in 2006 al niet goed soen (zoals Amsterdarlieuw West).

Verder zien we ook dat in de meeste steden met meer dénaandachtswijk, die aandac$t
wijken sterk verschillen in hun ontwikkeling. DElaag Rotterdam, Utrecht, Arnhem enmi
sterdam hebben aandachtswijken diethgoed doen en wijken die het juist minder doen.

Binnen de aandachtswijken is er dus geen algemene wetmatigheid te ontdekken die aangeeft
dat juist de slechtste wijken zich positief hebben ontwikkeld of omgekeerd dat juist detslech
ste wijken zijn achtegebleven. Er is een grote variatie in de ontwikkelingen en die heeft niet
te maken met de uitgangspositie in 2006 of met specifieke steden. Wel geldt dat alle aa
dachtswijken een positieve ontwikkeling in leefbaarheid hebben doorgemaakt.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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figuur 2.1 Ontwikkeling van de leefbaarheid in de 40 wijken 2006 -2008, geordend naar de

grootte van de verbetering
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2.2.1 Dimensies van verbetering

De Leefbaarometer is opgebouwd uit zes dimieiss

1. Woningvoorraad

Publieke ruimte
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Bevolkingsamenstelling (sociaal/economisch)
Leeftijldsopbouw en samenhang bevolking
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Van deze dimensies zijn de bevolggamenstelling, woningvoorraash veiligheid het meest

bepalend geweest voode verbetering van de leefbaarheid in de 40 wijkémFiguur2.2 staat

de bijdrage van deze dimensieglus die van de dimensie leeftijdsopbouvaan de ontwikk-

ling van de leefbaarheid in de 40 wijken weergegeven. De bijdvagede twee andere dinre
sies(voorzieningen en publieke ruimtedan de leefbaarheidsontwikkeling is te verwaarlozen,

en daarom niet afgebeelde verandering op de dimensie bevolkingssamenstelling levert
gemdRSt R 3ISy2YSy 1 2Qy (¢S SRBdR&badtheid opRed is FadmibeS (i S NK
duidelijk de belangrijkste dimensie voor de positieve ontwikkeliAleen in Rotterdam

Vreewijk is de vooruitgang ook op deze dinsé gering.

Figuur 2.2 Bijdrage van de dimensies aan de ontwikkeling van de leefbaarheid in de 40 wij-

ken (20062008)
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bijdrage dimensies aan ontwikkeling leefbaarheit

Bron: Leefbaarometer, bewerking RIGO
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De belangrijkste oorzaak voor de verbetering op de dimensie bevolkingssamenstelling is de
afname van het aandeel mensen zonder werldenwijken. Daarnaast is in een aantal wijken
ook sprake van een veranderende samenstelling van de bevolking naar inkomen (nteer mi
den- en hogere inkomens) en opleiding (meer hoger opgeleiden). Dat is echter een minder
algemene trend dan de werkgelegenhsimhtwikkeling.

De dimensies woningvoorraad en veiligheid zijn in min of meer gelijke delen gezamemiijk ve
antwoordelijk voor 32%an de verbetering van de leefbaarheid in de 40 wijken. Waar dé- pos
tieve ontwikkeling op de dimensie woningvoorraad in de msiewijken een redelijk constante
factor is, is de variatie op de dimensie veiligheid veel groter. Wijken die op deze dimensie
weinig vooruitgang laten zien, zijn AmsterdadieuwWest, UtrechtKanaleneiland, Rotre
dam-Oud Zuid, ZaanstaBoelenburg, Den HagSchilderswijk, RotterdarBergpolder, Scler
dam-Nieuwland en Groningee Hoogte. In het geval van Zaanstad is er zelfs sprake van een
verslechtering op deze dimensie. Wijken waar de veiligheid juist relatief belangrijk is geweest
voor de verbetering vanle leefbaarheid zijn Arnhesvalburgen/Immetoo, ArnhemHet An-
hemse Broek, UtrechZuilen Oost, HeerleiMeezenbroek, Nijmegeiatert en Maastricht
Noordoost. In de meeste gevallen hangt de verbetering op deze dimensie samen mef-een a
name van de overlast.

Focus op bevolkingssamenstelling en veiligheid

Voor de verdere analyse van waterbedeffecten achten we de drie dimensies publieke ruimte,
voorzieningen en leeftijdsopbouw/samenhang van minder belang. De ontwikkeling op deze
dimensies is beperkt geweest dreeft daarmee niet substantieel bijgedragen aan de positieve
ontwikkeling in de 40 wijken. Dat deze dimensies een drijvende kracht zijn geweest voor het
ontstaan van eventuele waterbedeffecten is daarmee ook onwaarschijnlijk.

Het zijn in het bijzonder dentwikkelingen op de dimensies bevolkingssamenstelling én ve
ligheid die relevant zijn om te bezien in de potentiéle ontvangstgebieden. Op die dimensies
kan immers het principe gelden van de communicerende vaten: waar het in een gebied beter
gaat, gaat hetlaardoor wellicht in een ander gebied slechter. Dat is niet het geval bij de ve
betering op de dimensie woningvoorraad. Verbetering van de woningvoorraad in een gebied
leidt niet tot de verslechtering in een ander gebied. Wat vanzelfsprekend wel kamat ided
verbetering van de woningvoorraad heeft geleid tot het vertrek van bepaalde groepen me
sen uit de wijk die de leefbaarheid daar negatief hebben bepaald. Hun vertrek kan elders tot
problemen hebben geleid doordat zij zich daar hebben gevestigd. Dataraechter weer tot
uitdrukking komen op de dimensies bevolkingsamenstelling en veiligheid in die potentiéle
ontvangstgebieden. De dimenswoningvoorraad komt wel weeaan bod bij de analyse van

de cases in het volgende hoofdstuk, waar zal worden gepeoth om de veranderingen in de
bevolkingssamenstelling ook te relateren aan de ingrepen in de voorraad.

Ontwikkelingen ten opzichte van de trend in de regio

De ontwikkeling die is geschetst in de vorige paragraaf is vanzelfsprekend van belang. We
maken indeze studie echter vooral gebruik van ontwikkelingen in de leefbaarheid ten lepzic

te van de regionale trend. De reden daarvoor is dat de ontwikkeling van de leefbaarheid deels
ook wordt bepaald door ontwikkelingen op een macefonomisch) niveau. Dat kanm het
bijzonder doordat de ontwikkeling van de werkgelegenheid van invloed is op de leefbaarheid.
Een gunstige ontwikkeling van de werkgelegenheid draagt bij aan het verminderen Van lee
baarheidsproblemen. In tijden van economische voorspoed is de adgenontwikkeling van
leefbaarheid¢ gemiddeld genomen dus ook positief. En omgekeerd geldt dat in tijden van
economische crisis, er een neerwaartse tendens in de leefbaarheid ontstaat.

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten
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Als we het optreden van waterbedeffecten direct zouden verbinden @aamntwikkeling van

de leefbaarheid, zou dat ertoe leiden dat er bij economische voorspoed geen waterbedeffe
ten kunnen zijn. En andersom zouden er bij een algemene negatieve ontwikkeling juist veel
waterbedeffecten optreden. Die ontwikkeling wordt echteiet veroorzaakt door ontwikkeri-

gen in andere wijken maar door trendmatige ontwikkelingen. Om die vertekening eruit te
halen, bekijken we de ontwikkelingen dus in het perspectief van de algemene ontwikkeling in
de regio. Gebieden doen het dan slecht aésbenedengemiddeld scoren en gebieden doen

het goed als ze het beter dan het gemiddelde doen. Een waterbedeffect kan zich dan dus in
potentie ook voordoen in een gebied dat zich weliswaar positief ontwikkelt, maar minder
L2aAGAST RIy T Qy 2Y3S@gAay3ao

In demeeste steden met meerdere aandachtswijken blijken de ontwikkelingen ten opzichte
van de trend in de regio in de verschillende aandachtswijken behoorlijk uiteen te lopan. A
sterdam, Rotterdam en Utrecht hebben zowel wijken die er ten opzichte van de ralgion
trend op vooruit zijn gegaan als wijken die weinig van de positieve ontwikkelingen hebben
kunnen profiteren en zijn achtergebleven bij de trend in de regio. Maar ook in Den Haag en
Arnhem zip de verschillen tussen de bestorende wijken (zoals Transian Den Haag en
Klarendal in Arnhem) en de minst scorende wijken (Zuidwest in Den Haag en Presikhaaf in
Arnhem) groot.

Verschillende van de wijken die figuur 2.1 slechts een beperkgunstige ontwikkeling lieten
zien, bljken erg als we hun ontwikkeling plaatsen ten opzichte van de regionale treiets
op achteruit te zijn gegaan (zie odiguur 2.3). Dit zijn:

e AmsterdamNoord

e AmsterdamNieuw West

e Enschede Velvtindenhof
e RotterdamOverschie

e Rotterdam-Vreewijk

e Utrecht-Overvecht

Deze wijken hebben dus minder dan andere wijken in de regio geprofiteerd van de positieve
ontwikkeling die de periode 2068 nny @22 NJ RS YSSadS NB3IA2Qa KSST
nog wel verschillen zijn geweesttussBrlS NX IA2Qax ofA2]d0 SNI oA202 2N
Noordoost er in verhouding tot de regionale ontwikkeling niet op achteruit is gegaan, terwijl

de absolute verbetering er kleiner is geweest dan in Utrecht Overvecht. De reden is dat de
ontwikkeling in & regio Maastricht minder gunstig was dan in de regio Utrecht. De beperkte
positieve ontwikkeling in Maastricht Noordoost stak daar dus niet bijzonder ongunstig bij af.

Voor de studie van waterbedeffecten zijn de wijken met de grootste positieve ontwildeli
het interessantst. Als de verbetering van een wijk negatieve gevolgen heeft voor andere g
bieden, verwachten we dat die negatieve gevolgen ook groter zijn, naarmate de positieve
ontwikkeling in de aandachtswijken groter is. Om een eerste schifting eadmwdngen tussen
wijken die het meer dan gemiddeld goed hebben gedaan en de rest, hanteren weaen
zichzelf arbitraireg grens, waarbij we wijken die het minimaal een habtandaarddeviatie
beter hebben gedaan dan het gemiddelde aanmerken als de wijket de meest positieve
ontwikkeling. Infiguur 2.3 is die grens aangegeven. De wijken die op of boven die grens k
men, worden dan aangemerkt als het meest interessant om nader te beschouwen in relatie
tot het eventueel optredervan waterbedeffecten vanuit die wijken.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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figuur 2.3 Ontwikkeling in leefbaarheid in de 40 wijken t.o.v. de regionale trend (2006 -
2008)
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Noot. Deblauwe lijngeefteen verbetering van de leefbaarheid vanrebalve standaarddeviatie aan.
Bron: Leefbaarometer, bewerking RIGO

De wijken die er ten opzichte van de regionale ontwikkeling het meest op vooruit zijn gegaan,
zijn:

e AmersfoortDe Kruiskamp

e AmsterdamBos en Lommer

e ArnhemKlarendal

e ArnhemMalburgen/Immetoo

RIEQ
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e Den Haag Transvaal

e Deventer Rivierenwijk

e Dordrecht Wielwijk/Crabbehof
e Eindhoven Bennekel

e Eindhoven WoenseWest

e Groningen De Hoogte

e Groningen Korrewegwijk

e RotterdamWest

e Utrecht ZuilenOost.

2.3 Ontwikkelingen in de aanliggende buurten

De aanliggende buten van de aandachtswijken zijn divers. In de steden met meerdere aa
dachtswijken zijn het vaak andere aandachtswijken. Maar, vooral in de kleinere gemeenten,
zijn het ook vaak buurten met een positieve tot zeer positieve leefbaarheid.

Voor de buurten meeen positieve tot zeer positieve leefbaarheid in 2006 is in algemene zin

al geconstateerfj1 dat die er gemiddeld genomen tussen 2006 en 2008 ook op vooruit zijn
gegaan in leefbaarheid, maar minder dan de negatief scorende buurten. Dat is ook niet
vreemd ondat er, naarmate de leefbaarheid beter is, ook steeds minder te verbeteremn-ove
blijft. Dat komt ook tot uitdrukking irFiguur2.4. Daaruit blijkt dat in het bijzonder de ontl

keling op de dimensie bevolkingssamenstelling mindesipief is geweest tussen 2006 en

2008 voor gebieden die al een positieve leefbaarheid hadden. Dat heeft in het bijzonder te
maken met de vermindering van het aandeel nie¢rkende werkzoekenden. Waar hunraa

deel al klein is, is de kans dat het nog verdémeemt gering. Op enig moment wordt het-n
@SFHdz @ty WFIFNAROGASSHESN]E22aKSARQ 0SNBAlG Sy Aa

Figuur 2.4 Bijdrage van dimensies aan de ontwikkeling van de leefbaarheid tussen 2006 en
2008, naar de uitgangsscore van het gebied in 2006 (Nederland totaal)

uiterst positief B samenstelling
bevolking
zeer positief

§ u |eeftijdsopbouw
_‘; positief
E matig positief veiligheid
g mafig woningvoorraad
o

negatief

zeer negatief

negatief positief
ontwikkeling leefbaarheid 200€2008

Noot. De dimensies publieke ruimte en voorzieningen staan niet afgebeeld vanwege hun geringe bijdrage
aan de ontwikkeling van de leefbaarhe®ron: Leefbaarometemewerking RIGO

1 Zie de publicatieLeefbaarheid door de tijd2009.
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Voor de dimensie woningvoorraad geldt iets vergelijkbaars. Ook die is gemiddeld genomen
meer verbeterd in de wijken die in 2006 slechter scoorden. Ook daarbij geldt dat waar al
overwegend woningen van een goede kwaliteit staan, de madgdetijd om hun aandeel nog
verder toe te laten nemen, ook kleiner is dan waar nog veel te verbeteren valt. De positieve
ontwikkeling van de dimensie veiligheid vindt wel over de gehele linie plaats, met ui¢zond
ring van de gebieden die behoren tot de cate§o® WdzA 6 SNRA G LI2AAGASTF QO

Focus op deelgebieden met een mindere leefbaarheid

Dat de ontwikkeling in de leefbaarheid negatief samenhangt met de uitgangspositie van de
wijken, leidt ertoe dat¢ wanneer we naar de ontwikkeling ten opzichtan de regionale trend
kikencKSlG @22Nrf RS 0SG4SNX sA21Sy T Acy RAS KSi
er gemiddeld minder op vooruit dan de wijken met een negatieve leefbaarheidsscore. Het zou
echter een onjuiste conclusie zijn te stellen dat juist deze bet®ijken potentiéle kandidaten

zijn voor het waterbedeffect. De reden dat zij er minder op vooruit zijn gegaan heeft vooral
met hun gunstige uitgangspositie te maken en niet met het feit dat zij de ontvangers zijn van
de problemen van de aandachtswijken.

Dat de wijken met een gunstige leefbaarheid betrekkelijk weinig relaties hebben metme aa
dachtswijken blijkt ook als wordt gekeken naar de herkomst van de instroom in wijken met
verschillende leefbaarheidsscoreBiguur2.5). Deinstroom van mensen uit de aandachtgwi

ken in gebieden met een positieve tot uiterst positieve leefbaarheid is minder dan 5% van de
totale instroom. Dat is anders in de gebieden met een minder gunstige leefbaarheid. In de
gebieden met een zeer negatieveelbaarheid vormt de instroom uit de aandachtswijken

bijna de helft van de totale instroom. En in gebieden met een matig positieve leefbaarheid is
dat nog 10%. In deze gebieden (van zeer negatief tot en met matig positief) is de potentiéle
inviloed van de iastroom vermoedelijk goed merkbaar.

Figuur 2.5 Percentage vestiging uit aandachtswijken en overig Nederland in gebieden met

verschillende leefbaarheidsscores in 2006 en 2007
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uit de aandachtswijken uit overig Nederland

Bron: Cendris 2006, 2007, LeaBivometer 20062008 bewerking RIGO

Niet alleen de kwantiteit van de verhuisstromen tussen aandachtswijken en overige gebieden
varieert met de leefbaarheid in de ontvangstgebieden. Ook de samenstelling van de serhui
stromen verschilt. De (op zichzelf géringe) verhuisstroom vanuit de wijken met een zeer
negatieve tot matige leefbaarheid naar wijken met minimaal een positieve leefbaarleeid b
staat voor slechts een klein deel uit huishoudens met een minimuminkomen. Naar de wijken

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten
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met een positieve leefbad SA R 0 S (i NS T (Figkufib). Deadaye instyatim van lage
inkomens uit de aandachtswijken naar gebieden met een positieve leefbaarheid bedraagt
daarmee dus naar schatting minder dan 1% (namelijk 18% lage inkomens vase eris-

stroom van 5% uit de krachtwijken naar de positieve gebieden). Voor de positievere gebieden
is dat aandeel nog kleiner. De uitstroom uit de gebieden met een mindere leefbaarheid naar
de gebieden met een positieve leefbaarheid gaat dus voor hetgnge deel om de midden

en hoge inkomens die de wijken verlaten. Het ligt niet in de lijn der verwachtingen dat dit
voor de leefbaarheid van de ontvangstgebieden negatieve gevolgen heeft (wel voorfde lee
baarheid van de gebieden waar deze groepen uit wekjten overigens).

Figuur 2.6 Aandelen vestigers naar inkomensgroep gerangschikt naar leefbaarheid van het
TTEPI EWYEOQwWYI UUPT POT wepYOOUwWYIT UT UP&ADOT 1T OwUDUOwWI 1 EPI ET Ouw
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30% - B tot
20% - minimum
10% - loon

0% -
zeer negatiefmatig matig positief zeer uiterst
negatief positief positiepositief

leefbaarheid gebied van vesti
Bron:WoOn2006, Leefbaarometer 200B6ewerking RIGO

Uit Figuur2.6 kan ook worden opgemaakt dat er een duidelijke overgang is in de samlenste

ling van de instroom tussen de enerzijds de gebieden t/m matig positief (waar de instroom

vande lage inkomens nog behoorlijk groot is) en de gebieden met leefbaarheidsscore positief

of hoger (waar die instroom gering is). Het zijn dan ook vooral de gebieden met een leefbaa
KSAR&E&E02NB RAS YIFEAYFFE WYIFGAT LZebhézieASdcder a s ¢
onbedoelde negatieve effecten van ingrepen in de aandachtswijken ervaren. Daarbij komt dat

een negatieve ontwikkeling ten opzichte van de regio voor deze gebieden ook eerder @en pr

bleem is¢ omdat ze al kwetsbaarder zigpdan voor gbéieden met een positieve uitgangspes

tie. Voor die laatste groep is het voorakzoals hiervoor ook benoemd plausibel dat ze er
YAYRSNI 2L @22NUzA G 3L Fys 2YRFIG Ay KSG oAc2i 2y RSN
kan dalen als dat aandeel al zdaag is.

Daarom richten we ons bij de verdere verkenning van mogelijke waterbedeffecten op-de g
O0ASRSY 41 FNWIYy RS dzAG3Fy3alLl2aidAsS ljdzr € SSTFol I N

2.3.1 Ontwikkeling ten opzichte van de trend

De gebieden in de aanliggende buurteanvde aandachtswijken die een leefbaarheidsscore
t/m matig positief hebben, zijn eg net als de aandachtswijken ze]fin de periode 20062008
op vooruitgegaan in leefbaarheid. Er zijn echter wel variaties die ervoor zorgen dat als de
ontwikkeling ten opichte van de regio wordt bezien, de vooruitgang rond een aantalaa

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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dachtswijken wat is achtergeblevefiquur 2.7). De aanliggende buurten die het meest zijn
achtergebleveff liggen links van de gemarkeerde lijn in die figuur (heven de nullijn).

figuur 2.7 Ontwikkeling in leefbaarheid (2006 -2008) in deaanliggende buurten van de 40

wijken t.o.v. de regio voor gebieden met een leefbaarheid t/m matig positief

ontwikkeling in buurten rond:
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Amsterdam-Amsterdam Noord
Amsterdam-Oost
Amsterdam-Bijlmer
Amsterdam-Bos en Lommer
Amsterdam-Nieuw-West
Arnhem-Het Arnhemse Broek
Arnhem-Klarendal
Arnhem-Malburgen/Immerloo
Arnhem-Presikhaaf
Den Haag-Zuidwest
Den Haag-Schilderswijk
Den Haag-Stationsbuurt
Den Haag-Transvaal
Deventer-Rivierenwijk
Dordrecht-Wielwijk/Crabbehof
Eindhoven-Bennekel
Eindhoven-Doornakkers
Eindhoven-Woensel West
Enschede-Velve-Lindenhof
Groningen-De Hoogte
Groningen-Korrewegwijk
Heerlen-Meezenbroek
Leeuwarden-Heechterp/Schieringen
Maastricht-Noordoost
Nijmegen-Hatert
Rotterdam-Bergpolder
Rotterdam-0Oud Zuid
Rotterdam-Owerschi
Rotterdam-Noor
Rotterdam-Wes
Rotterdam-Vreewijk
Rotterdam-Zuidelijke Tuinsteden
Schiedam-Nieuwland
Utrecht-Kanaleneiland
Utrecht-Ondiep
Utrecht-Overvecht
Utrecht-Zuilen Oost
Zaanstad-Poelenburg

negatief

positief

Noot. Deblauwelijn geeft de gemiddelde ontwikkeling in de aanliggende wijk@nus een halve sta
daarddeviatie aanBron: Leefbaarometer, bewerking RIGO

De variatie in de ontwikkeling van de aanliggende buurten is vooral groot rond Rotterdam.
Rond OudZuid, de Zuidelij Tuinsteden, Vreewijk en Overschie is de ontwikkeling acleterg

12

Een score die lager uitkomt dan het gemiddelde minus een halve standaarddeviatie.

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten
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bleven bij de regio. Tegelijkertijd zijn er ook buurten rond aandachtswijken in Rotterdam waar
de ontwikkeling juist opvallend positief is geweest. De buurten rond BergpoRisterdam

West en RotterdamNoord, springen er wat dat betreft uit. Een andere stad waar vrij veel
variatie is in de ontwikkeling van de aanliggende buurten van de aandachtswijken is Arnhem.
De meest positieve ontwikkeling in de gebieden t/m matig positief wordt bereikde buu-

ten rond Het Arnhemse Broek. Maar ook rond Klarendal is de ontwikkeling positiefee no

men. Dat is niet het geval rond Presikhaaf. Daar ligt de ontwikkeling rond het gemiddelde in
de regio Arnhem, wat voor gebieden met een leefbaarheid t/m mabgitief weinig is.

'Yyt A33SYRS 0dzdzNIISy RAS 3ISYARRSEtR W2yRSNJ RS A
als buurten waarvan de ontwikkeling is achtergebleven bij de ontwikkeling in de regio, zijn die
rond:

e AmsterdamNoord

e AmsterdamBijimer

e ArnhemPreskhaaf

e DordrechtWielwijk/Crabbehof
e GroningenKorrewegwijk

¢ NijmegenHatert

e RotterdamOud Zuid

e RotterdamOverschie

e RotterdamVreewijk

e RotterdamZuidelijke Tuinsteden
e SchiedamNieuwland

e ZaanstadPoelenburg

2.3.2 Ontwikkeling bevolking en veiligheid

De aanliggend gebieden van de aandachtswijken die het ten opzichte van de regio minder
goed doen (iffiguur 2.7), maken in absolute termen nog steeds wel een meer of mindef-pos
tieve ontwikkelingn door. Dat is echter niet op alle dimensiesttgeval. In het bijzonder valt
op dat rond RotterdarrOverschie, Rotterdar®ud Zuid, Schiedam Nieuwland en Korrewegwijk
in Groningen de ontwikkeling op de dimensie veiligheid ook in absolute dirs niet alleen

ten opzichte van de overwegend positievegienale en landelijke trend licht negatief is
(Figuur2.8). Tevens lijkt in een aantal buurten rond de aandachtswijken waar de algemene
ontwikkeling niet opvallend achter is gebleven, er wel sprake van een mindere ontwikkeling
op de dimensie veiligheid. Dit is het geval rond Amersfoort De Kruiskamp, Amstexideuny
West en Oost en Groningen De Hoogte.

Gebieden rond de aandachtswijken die het qua bevolkingsontwikkeling het minst goed doen,
zijn te vinden rond: RotterdarZuidelijle Tuinsteden, Rotterdar®ud Zuid, Amsterdarioord
en Bijlmer, ArnherrMalburgen/Immerloo en Presikhaaf en Nijmegeératert Figuur2.8).

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Figuur 2.8 Ontwikkeling van buurten die gre nzen aan de aandachtswijken op de dimensies
SEI YOOODPOT zwl OwsYI DOPT T 1 PEZwpEOOI 1 Owil EPT ET Owldl Uwi 1 Ow

ontwikkeling in aanliggend gebied

AlkmaaOverdie
AmersfoorDe Kruiskam,
Amsterdamimsterdam Noor:
AmsterdanBijimer
AmsterdarBos en Lomme
AmsterdanNieuwWest
Amsterdar®ost
ArnherrHet Arnhemse Broe
ArnherKlarendal
ArnhemMalburgen/Immerlot
ArnherrPresikhaa
Den Haa§childerswijl
Den Haa§tationsbuuri
Den Haa@ransvaal
Den Haaguidwest
DeventeRivierenwijk
DordrechWielwijk/Crabbehc
EindhovedBennekel
Eindhoveidoornakkers
EindhovefiVoensel Wes
Ensched¥®elvelLindenhof
GroningeiDe Hoogte
GroningeiKorrewegwijk
HeerlerMeezenbroel
Leeuwardehleechterp/Schiering:
MaastrichNoordoost
NijmegesHatert
RotterdanBergpolder
RotterdanNoord
Rotterdar©ud Zuid
Rotterdar®Overschie
RotterdanVreewijk
Rotterdarwest
Rotterdarzuidelijke Tuinstede
Schiedalieuwland
Utrechianaleneilant
UtrechtOndiep
UtrechiOvervecht
UtrechiZuilen Oos
Zaansta®oelenburc

veiligheid

B samenstelling
bevolking

L

negatief positief
bijdrage dimensies aan ontwikkeling leefba:

Bron: Leefbaarometer, bewerking RIGO

2.3.3 Verhouding tussen ontwikkeling aandachtswijken en aanliggend gebied

Bij een bgerkt aantal van de aandachtswijken die zich gunstig hebben ontwikkeld, istde on
wikkeling in het aanliggende gebied minder gunstig geweest. Die combinatie galdtwe
gebruiknaken van de eerder benoemde grenzealleen voor Dordrecht Wielwijk/Crabbelfio

MEQ Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten
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mee te maken dat er over de gehele linie sprake is van een positieve samenhang tussen de
ontwikkeling in de aandachtswijken en de ontwikkeling in het aanliggendéege Als het in

de aandachtswijk goed is gegaan ten opzichte van de regio, dan is dat gemiddeld genomen
ook vaker het geval in het aanliggende gebied.

Figuur 2.9 Ontwikkeling (t.o.v. regionale trend) voor de aandachtswijken en aanliggend
gebied (20062008)
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ontwikkeling aandachtswijk t.o0.v. regio

Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken + 0,5
standaarddeviatie en de gemiddelde ontwikkeling in de aggkénde gebieden 0,5 standaardevi-
atie. Bron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Dimensie veiligheid

Wat voor de algemene ontwikkeling geldt, geldt in nog wat sterkere mate voor de ongwikk

ling op de dimensie veiligheid: als de aandachtswijk zich gunstig heeft ontwikkeld, ig-dat g
middeld genonen ook het geval in het aanliggende gebied. In een aantal gevallen istde on
wikkeling in de aandachtswijk wel beduidend gunstiger dan die in het aanliggende gebied. Dat
is het geval voor Amersfoort De KruiskaniiptterdamWest en Den Haag Transvaal. Deairée
wijken komen uit in het kwadrant waarin de aandachtswijken zich bovengemiddeld gunstig
hebben ontwikkeld en daanliggendegebieden zich benedengemiddeld hebben ontwikkeld
(Figuur2.10).

Dimensie bevolkingssamenstelling

De onwikkelingen op de dimensie bevolkingssamenstelling, waarin vooraladéaaleconorit
sche aspecten een zware rol spelen, zgrzoals ook inFiguur2.8 kon worden gezien voor

alle gebieden positief. En ook voor deze dimensie gdht er een overwegend positievas
menhang is tussen de ontwikkeling in de aandachtswijken en de ontwikkeling in hegaanli
gende gebied. Twee wijken komen hier (net) in het kwadrant terecht dat een bovengemidde
de ontwikkeling van de aandachtswijk en ele@anedengemiddelde ontwikkeling van hetraa
liggende gebied aangéte AmsterdamBos en Lommer eArnhem-Malburgen/Immerloo
(Figuur2.11).

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Figuur 2.10 Ontwikkeling op de dimensie veili gheid in de 40 aandachtswijken en in het aan-
liggende gebied van die wijken
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ontwikkeling veiligheid in aandachtswijk

Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken en
de gemiddelde ontwikkeling in de aanliggende gebiedBron: Leefbaarometehewerking RIGO.

Figuur 2.11 Ontwikkeling op de dimensie samenstelling van de bevolking in de 40 aan-

dachtswijken en in het aanliggende gebied van die wijken
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Noot. y-as enx-as representeren respectievekile gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken en
de gemiddelde ontwikkeling in de aanliggende gebiedBron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.
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2.3.4 Indicatoren voor de selectie van cases

Per aandachtswijk

De over het geheel genomen positieve samenhangéumsde ontwikkeling van de leefbaarheid
in de aandachtswijken en de ontwikkeling van de leefbaarheid in de aangrenzende buurten,
leidt tot het algemene beeld dat er geen sprake is van grootschalige en generieke watérbede
fecten. Als dat wel het geval zoijre geweest, dan zou er eerder een negatieve samenhang
zijn verwacht: in gevallen waar de aandachtswijken zich gunstig ontwikkelen, zou dan worden
verwacht dat de aanliggende buurten dat juist niet doen. Dat is over de gehele linie in ieder
geval niet zoSlechts in een beperkt aantal wijken lijkt er sprake van een combinatie van een
bovengemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijk en een benedengemiddelde ontwikkeling
in hetaanliggendegebied. In algemene zin is dat het geval voor DordrechtlWie
wijk/Crabbehof en voor Groningen Korrewegwijk. Op de dimensie veiligheid is dat het geval
voor de wijken Amersfoort De Kruiskamp, Den Haag TransvaRbé&erdamWest. Op de
dimensie bevolkingssamenstelling is dat het geval voor Arnhem Malburgen/Immerloanen A
sterdam-Bos en Lommer.

Bij de bovenstaande analyse wordt gewerkt met gemiddelde ontwikkelingen. Of preciezer: de
gemiddelde ontwikkeling in de delen van de aanliggende buurten met een leefbaarheidsscore
RAS Ay wWnnc YFEAYFLFE WYL (i Agibietldd kukhner esfeRbeldorsijkp 5 A S
groot zijng zeker rond de grote aandachtswijken. De kans bestaat dat in die gebiedext neg

tieve en positieve ontwikkelingen elkaar opheffen, waardoor eventuele negatieve effecten die

in subgebieden ontstaan zich aan deavaeming onttrekken. Daarom hebben weaanvu-

lend aan de algemene ontwikkelingook twee extra indicatoren gedefinieerd:

1. De aanwezigheid van (minimaal) een buurt in hanliggendegebied die opvallend
sterk achterblijft bij de regionale trend. Hierbg van alle buurten in hedanliggende
gebied van alle 40 wijken gekeken welke buurten het meest achterbleven bij de-regi
nale trend. Daarvan zijn die buurten geselecteerd die een hataadaarddeviatie
onder het gemiddelde uitkwamen.

2. Personen in aanliggal gebied:de aanwezigheid van relatief veel mensen in heh-
liggendegebied voor wie de ontwikkeling van de leefbaarheid in hun woonomgeving
ten opzichte van de regionale trend is achtergebleven. Hierbij is als grens het aandeel
genomen dat een halve stalaarddeviatie boven het gemiddelde Iidf.

In Tabel2.1 is weergegeven hoe de aanliggende buurten scoren op de drie indicatorea-(alg
mene ontwikkeling, specifieke buurt en aandeel bewoners). Bij de algemene ontwikkeling zijn
ook de gebieden gemarkeerd die zich op een specifieke dimensie minder goed ontwikkelden.
Er resteren dan negen combinaties van gebieden waar de aandachtswijk zich bovengemiddeld
gunstig heeft ontwikkeld en waar er voor het aanliggende gebied indicaties atjdelort-

13 Belangrijk verschil bij deze indicator ten opzichte van de gemiddelde ontwikkeling is dat het caanpens

tiemechanisme tussen positieve en negatieve ontwikkelingen niet geldt. De gemiddelde ontwikkeling van
§Sy JISo6ASR 1y 2L Wy ddl kan hehzijnldat i€ ghtvikkefhg saBtaat dgrdat 3 S G
iedereen rond de nul zit. Dan is dat aanliggende gebied niet interessant voor de bestudering van wate
bedeffecten. In het andere geval kan het echter ontstaan doordat de ene helft een zeer positiele en
andere helft een zeer negatieve ontwikkeling doormaakt. Dan is dat aanliggende gebied wel interessant.
Verschil met de tweede indicator is dat er niet wordt gewerkt met de buurtgrens. Daardoor worden ook
negatieve ontwikkelingen in kleinere subgebiedeerkend. Ze moeten echter wel in enige mate vomrk

men om te worden gedetecteerd.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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wikkeling er minder gunstigs geweest. Die wijken zijn vgadrukt inTabel2.1 en vormen een
eerste selectie van cases die nader worden bestudeerd.

Tabel 2.1 Indicaties vo or potentiéle waterbedeffecten in de delen van hetaanliggende ge-

bied van de aandachtswijken met een leefbaarheid t/m matig positief

positieve ontwikkeling aanliggend gebied minde
ontwikkeling gunstig
in de aa- in gecifieke  aandeel
dachtswijk gemiddeld  buurt(en) bewoners
AlkmaarOverdie : :
AmersfoortDe Kruiskamp X veiligheid : .
AmsterdamNoord . X X X
AmsterdamOost . ) . .
AmsterdamBijimer : X . X
AmsterdamBos en Lommer X bevolking .
AmsterdamNieuwWest : . X
ArnhemHet ArnhemseBroek .
ArnhemKlarendal X . . .
Arnhem-Malburgen/Immerloo X bevolking X X
ArnhemPresikhaaf . X . X
Den HaagZuidwest : . X
Den Haagschilderswijk
Den Haagstationsbuurt : .
Den Haaglransvaal X veiligheid
DeventerRivierawijk X . . .
DordrechtWielwijk/Crabbehof X X X X
EindhovenBennekel X X
EindhoverDoornakkers .
EindhoveAWoensel West X
Enschedevelvelindenhof
GroningenDe Hoogte X .
GroningenrKorrewegwijk X X
HeerlenMeezenbrek
LeeuwarderHeechterp/Schieringen
MaastrichtNoordoost . . . .
NijmegenHatert . X X X
RotterdamBergpolder . . . .
RotterdamOud Zuid : X X X
RotterdamOverschie : X : X
RotterdamNoord : .
RotterdamWest X veiligheid . .
Rdterdam-Vreewijk : X X X
RotterdamZuidelijke Tuinsteden . X X X
SchiedardNieuwland . X X
Utrecht-Kanaleneiland : ) :
UtrechtOndiep : : X
Utrecht-Overvecht : ) :
Utrecht-Zuilen Oost X . X .
ZaanstaePoelenburg . X : X

RIEQ

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten
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Per stad

Voor de stelen die meer dan een aandachtswijk hebben (Amsterdam, Arnhem, Den Haag,
Eindhoven, Groningen, Rotterdam en Utrecht), is de analyse op de aanliggende buurten he
haald op het niveau van de aandachtswijken als totaal. Daarbij wordt dan ook gekeken naar
het totaal van het aanliggende gebied van de aandachtswiﬂé@e aandachtswijken samen
blijken zich in Arnhem, Eindhoven en Groningen verhoudingsgewijs het positiefst te hebben

ontwikkeld.

In de meeste van de zeven stedaret meer dan een aandachtswigijn erwel indicaties dat

er in hetaanliggendegebied van de aandachtswijken sprake is van een wat mindere ongéwikk
ling (Tabel2.2). Voor drie steden geldt dat de relatie tussen de aandachtswijken als totaal en
de aanliggende buurtenan belang is om te beschouwen in relatie tot waterbedeffecten. Dat
zijn Arnhem, Eindhoven en Groningedadere analysé€bij de casesyal moeten aangeven of
dat op enige wijze kan worden gerelateerd aan de ontwikkelingen in de aandachtswijken of
dat dit auonome ontwikkelingen betreft.

Tabel 2.2 Indicaties voor potentiéle waterbedeffecten in de aanliggende gebieden van de

aandachtswijken met een leefbaarheid t/m matig positief in 2006

ontwikkeling aanliggend gebied minder

positieve ort- gunstig

wikkelingin de In pecifieke aandeel le-

aandachtswijk  gemiddeld buurt(en) woners
Amsterdam . X X X
Arnhem X . X
Den Haag . X
Eindhoven X . X .
Groningen X X . X
Rotterdam X X
Utrecht

In Utrecht staan de drie indicatoren voor een mindere ontwikkeling in het aanliggende gebied
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wijkniveau Tabel2.1) wel aangaf dat er een butiwvas, aanliggend aan Zuilédost, die zich
minder positief heeft ontwikkeld. Dat een dergelijke buurt er in de stedelijke analyse niet
meer is, moet worden veroorzaakt doordat de aanliggende buurt van Z«@lest in een and-

re aandachtswijk ligt (dat kurem Ondiep en Overvecht zijn). In de stedelijke analyse doen die
niet meer mee als aanliggend gebied omdat ze zelf een aandachtswijk zijn. Het aanliggende
gebied van de aandachtswijkenexclusief de aandachtswijken zelheeft zich in Utrecht dus
ook tenopzichte van de regionale trend positief ontwikkeld.

2.4 Ontwikkelingen elders in de steden

De eventuele uitstraling van verbeteringen in de aandachtswijken kan het niveau van de direct
aanliggende gebieden overstijgernzowel in negatieve als in positievenziWe analyseren de
L2G8yGAsES yS3IriArd9ps SFFS0G8Yy 21L) 386ASRSYy WSt R
wijken in de steden. Als de analyse per aandachtswijk zou worden gedaan, is de kans aanwezig

14
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dat een ontwikkeling elders in de stad betrekkingelittop een andere aandachtswijk. Def-di
ferentiéle ontwikkelingen van de verschillende aandachtswijkémnen een stadzijn echter &
beschreven (zidiguur 2.3).

In deze paragraaf gaan we in op de ontwikkelingen elders in de, s¢adeten die gebieden

die niet als aandachtswijk zijn aangemerkt en die niet behoren tot het aanliggende gebied van
de aandachtswijken. Net als bij het aanliggende gebied concentreren we ons hierbij op de
gebieden met een uitgangsscore (in 2006) op defhaarometer tot en met matig positief.

2.4.1  Ontwikkeling ten opzichte van de trend

De delen van de steden met een mindere leefbaarheid, gelegen buiten de aandachtswijken en
de daaraan grenzende buurten hebben zich gemiddeld genomen positief ontwikkeldpten o
zichte van de regio. Uitzonderingen zijn Enschede, Rotterdam, Schiedam en Zaanstad, waar de
ontwikkeling rond of net iets onder het regionaal gemiddelde lag.

Figuur 2.12 Ontwikkeling leefbaarheid ten opzichte van de regio voor gebieden elders in de
UO1 ET OwoOl Owi 1 Owoil 11 EEEUT 1 PEWUrOws OEUDT wxOUDPUDI I zwbOwl
ontwikkeling elders in de sted¢

Alkmaar

Amersfoort

Amsterdam

Arnhem

Den Haac

Deventer

Dordrecht

Eindhover

Enschede

Groningen

Heerlen

Leeuwarder

Maastricht

Nijmegen

Rotterdam

Schiedam

Utrecht

Zaanstad

negatief positief
ontwikkeling leefbaarhe

Noot. Deblauwe lijnrepresenteert de gemiddelde ontwikkeling elders in de stedminus een halve
standaarddeviatie Bron: Leefbaameter, bewerking RIGO.

2.4.2 Ontwikkeling bevolking en veiligheid

Ook de gebieden elders in de stad die zich ten opzichte van de regio minder gunstig hebben
ontwikkeld, hebben gemiddeld genomen nog wel een positieve ontwikkeling doorgemaakt.
Alleenopdedimea A S W@SAt AIKSARQ Aa SN St RSNE eAy { OKAS
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24.3

weest. Op de dimensie bevolkingsamenstelling hebben alle steden een gemiddeld positieve
ontwikkeling laten zien in de gebieden met een mindere leefbaarheid elders in de stad. Die
positieve ontwikkeling was het kleinst in Arnhem, Rotterdam en Zaanstad.

Figuur 2.13 Ontwikkeling bevolking en veiligheid van de gebieden elders in de stad met een

leefbaarheid t/m matig positief in 2006

Alkmaar
Amersfoort
Amsterdam

Arnhem

Den Haag .
m samenstelling

Deventer bevolking

Dordrecht

Eindhoven veiligheid
Enschede
Groningen
Heerlen
Leeuwarden
Maastricht
Nijmegen
Rotterdam
Schiedam
Utrecht

Zaanstad

Bron:Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Verhouding tussen ontwikkeling aandachtswijken en gebied  en elders in de stad

In een zeer beperkt aantal steden is de ontwikkeling in (minimaal een van) de aandgehtswi
ken gunstig geweest terwijl de dwikkelingen elders in @ stadminder gunstig waren. Rotte

dam is let duidelijkste voorbeeld. Er zij@en aantal aandachtswijken in de stad die zich dpva
lend goed hebben ontwikkeld. Maar in de gebieden elders in de stad die een leefbaarheid van
YIEEAYEFIFf WY A 3is daoatwikkdliSgfmindek duRsRgSg¢weestiguur2.14).
Rotterdam is niet de enige stad waar de gebieden elders in de stad zich minder gunistig he
ben ontwikkeld, zoals ook iRiguur2.12 kon worden gezie. In die andere steden (Schiedam,
Zaanstad en Enschede) hebben de aandachtswijken het echter ook niet goed gedaan, zodat
het minder waarschijnlijk is dat daar sprake is van waterbedeffecten.

Op de dimensie veiligheitijn er zowel in Den Haag als in Antsli@m aanwijzingen voor het
voorkomen van een relatief gunstige ontwikkeling in een of meer aandachtswijken en een
minder gunstige ontwikkeling in de gebieden met een mindere leefbaarheid elders in de stad.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Figuur 2.14 Meest positieve ontwikkeling van de leefbaarheid (t.o.v. de regio) in aa n-
dachtswijken vergeleken met de ontwikkeling elders in de steden in gebieden met een score

t/m matig positief
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Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddéde ontwikkeling in de aandachtswijken + 0,5
standaarddeviatieen de gemiddelde ontwikkeling eldein de stad; 0,5 standaarddeviatie Bron:
Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Figuur 2.15 Meest positieve ontwi kkeling van de veiligheid in aandachtswijken vergeleken

met de ontwikkeling elders in de steden in gebieden met een score t/m matig positief
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Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken en
de gemiddetle ontwikkeling elders in de stadron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Op de dimensie bevolkingssamenstelling zijn het Amersfobrventer, Schiedam, Alkmaar

en Zaanstad waar de ontwikkeling van de aandachtswijk gunstig was ten opzichte van de regio
terwijl andere gebieden in de stad met maximaal een matig positieve leefbaarheid zich mi

der gunstig hebben ontwikkeld. Er moet overigens wel worden opgemerkt dat de distrepa
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zich immers dicht bij de assepdus het gemiddelde. Bijvoorbeeld Figuur2.16is te zien dat

waar de aandachtswijk in Amersfoort zich erg gunstig heeft ontwikkeld, de ontwikkeling elders

in de stad net iets ondehet gemiddelde uitkomt van dergelijke gebieden in de 40 steden. Dat

is dan wel minder dan de aandachtswijk, maar op zichzelf is het geen bijzondere ontwikkeling.

Figuur 2.16 Meest positieve ontwikkeling van de samenstelling van de bevolking in aan-
dachtswijken vergeleken met de ontwikkeling elders in de steden in gebieden met een score

t/m matig positief
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Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken en
de gemiddelde ontwikkeling elders in de stafron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

2.4.4 Indicatoren voor de selectie van cases

Net als bij de aanliggende gebieden is gedaan, is gezocht naar de combinatie van ean bove
gemiddeld positieve ontwikkeling in deaadachtswijk(en) en indicaties voor negatievet-on
wikkelingen elders in de stad. Daarbij is niet gekeken naar de gemiddelde ontwikkeling in de
aandachtswijken. Er is gekeken of er minimaal een aandachtswijk is in de stad die eem bove
gemiddeld positieve onwikkeling heeft gehad. Voor de gebieden elders in de stad zijn steeds

de drie indicatoren: gemiddelde ontwikkeling (verbijzonderd naar bevolking en veiligheid),
specifieke buurt en aandeel bewoners bekeken. Het overzicht van deze vergelijking issweerg
geven in Tabel2.3.

InTabel23@ £ ¢ 2LJ RIFG Ay 388y @Iy RS my aidSRSy RS A
Ay RS a4l RQ RS RNAS AYyRAOIFIG2NSy 38T FYSytAaec] 6A
Waar er een aandachtswijk was in de stad die een opvallend positieve ontwikkeling leeft |

ten zien, is in een vijftal gevallen sprake van indicaties dat minimaal een buurt elders in de

stad zich minder gunstig heeft ontwikkeld. In deze steden zal de aandhshhiet alleen op

het aanliggende gebied moeten worden gericht maar ook op de rest van de stad. In Rotterdam

is er sprake van een gemiddeld negatieve ontwikkeling in de gebieden elders in de stad met

een mindere leefbaarheid terwijl een aantal aandachijgen zich daar goed heeft ontwikkeld.

Ook in Rotterdam is het dus goed om verder te kijken dan het aanliggende gebied.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Tabel 2.3 Indicaties voor potentiéle waterbedeffecten elders in de steden in gebieden net

een score op de Leefbaarometer t/m matig positief

positieve ontwikle-  ontwikkeling elders in de stad minder

ling in (minimaal gunstig
een van) de aa in ecifieke  aandeel
dachtswijken gemiddeld  buurt(en) bewoners

Alkmaar : : .
Amersfoort X bevoking X
Amsterdam X veiligheid
Arnhem X . X
Den Haag X veiligheid
Deventer X bevolking .
Dordrecht X X
Eindhoven X . .
Enschede . X . X
Groningen X X
Heerlen .
Leeuwarden X
Maastricht
Nijmegen . . . .
Rotterdam X X . X
Schiedam . X . X
Utrecht X : X .
Zaanstad . X . X

2.5  Ontwikkelingen in de regio

5SS tFFdaGS WaOKAtQ gl NY23aStA21S 6FGSNOSRSTFTS
stad met een of meer aandachtswijken behoort. Die regiq ipds aangegeven in paragraaf

1.3.5¢ het gebied waarmee de stad waarin de aandachtswijk ligt, substantiéle verénis
pendelrelaties onderhoudt. In de bijlage is een opsomming gegeven van de gemeenten die

voor elke stad worden éschouwd als onderdeel van de regio.

2.5.1 Ontwikkeling ten opzichte van de trend

De ontwikkeling ten opzichte van het gemiddelde in de regio is in de gebieden met een mi

dere leefbaarheid buiten de centrale steden (dus in de regio) relatief ongunstig gew@att.

heeft voor een deel te maken met het feit dathoewel alleen is gekeken naar gebieden met

een leefbaarheid t/m matig positief de leefbaarheid er in 2006 gemiddeld wel beter was dan

in de gebieden in de centrale steden met een leefbaarheid t/m mptgitief. Ofwel, in de

NBE3IA2 41 & RS dzAd3Fry33aa02N8 O 1SN WYIFGAT LI2aArdAr
WYl GATQ 2F TStFa WyS3IILGASTQ 61 ad 5FFNR22N 6SN]
paragraaf2.3 en weergegeven irFiguur2.4 enigszins door in de ontwikkeling.

wS3IA2Qa o6l NJ RS 2yiGeArAl1StAya Ay RS 3IS6ASRSyYy YS
oA2 RS GNByYyR T A2y RS NBS3IA2Qa NRYR ledanes NRI YI |
Zaanstad Figuur2.17). De gemiddelde ontwikkeling van de leefbaarheid ten opzichte van de

trend is in deze gebieden negatief. Dat geldt ook voor Rotterdam, maar de regioscore blijft net
boven het niveau van het gemiddelde0,5 standaarddeviatiedat we als (overigens arbitraire)

grens hanteren.

RIEQ

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten



32

Figuur 2.17 Ontwikkeling leefbaarheid ten opzichte van de regio voor gebieden elders in de
Ul T POwWOT Dwil Owol 11 EEERID PDEwUE QuIs DEIUBT wx OU
ontwikkeling elders in de regio:
Alkmaar
Amersfoort
Amsterdam
Arnhem |
Den Haag |
Deventer
Dordrecht
Eindhoven
Enschede
Groningen
Heerlen
Leeuwarden
Maastricht
Nijmegen
Rotterdam
Schiedam |
Utrecht

Zaanstad

negatief positief
ontwikkeling leefbaarheid

Noot. Deblauwe lijnrepresenteert de gemiddelde ontwikkeling elders in de regiinus een halvetan-
daarddeviatie Bron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

2.5.2 Ontwikkeling bevolking en veiligheid

Hoewel de ontwikkeling van de leefbaarheidde gebieden in de regio met een leefbaarheid

t/m matig positief in 2006n een aantal gevallen negatief was, is de absolute ontwikkeling nog
steeds positief. Deze gebied zijn er dus wel op voorugegaan, maar minder dan het gegni

delde in de regio.n een beperkt aantal gevallen is er wel een vermindering van de score op

de dimensie veiligheid geweest. Dat was het geval in de regio Rotterdam en de regio Schiedam
(Figuur2.180 @ Ly RS NX3IA2Qa Gty [ S§idzdelviibetenynyopde I yaidl R
dimensie veiligheid beperkt geweest. Relatief geringe verbeteringen op het viak van dé bevo
1Ay3aalySyadaSttaya Trey S @GAYRSYy Ay RS NB3IAz2Q
en Amsterdam.

Bij Zaanstad gaat het om de meenten Wormerland en Oostzaan. De geringe verbetering in

deze regiogemeenten op het vlak van veiligheid en bevolkingssamenstelling is vermoedelijk

niet direct een probleem, maar moet worden gezien in het licht van de gunstige uitganigspos

tie op beide dimasies. Dat geldt op het vlak van de bevolkingssamenstelling ook voor de

regio Amersfoort (Bunschoten, Nijkerk en Leusden) en op het vlak van de veiligheid voor de

regio Leeuwarden (met gemeenten @sarnsterhim, Ferwerderadiel, Frankeradiel, Het Bildt,

en Littenseradiel) Dat betekent overigens niet dat hier in bepaalde gevallen geen waterbede

fecten kunnen zijn opgetredert I Yy RS KASNJ 3Sy2SYRS NE@id&ea YI ||

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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uit van de casestudies in het volgende hoofdstuk. Daarin wordt de mobelijkop het voo-
komen van waterbedeffecten naar de omliggende gemeenten meegenomen in hetrooele.

De verslechtering in de regio Schiedam op de dimensie veiligheid heeft betrekking ag de g
meente Vlaardingen. De uitgangspositie op het vlak van de veiligtvas daar al niet opt

maal. De verslechtering is in dit geval dus vermoedelijk wel problematisch. Daarbij isdret ov
rigens zeer onzeker of die ontwikkeling het gevolg is van de ontwikkeling in Schiedam. Daar
was de ontwikkeling van de veiligheid immersk al niet erg gunstig, zowel elders in de stad
(Figuur2.13), als in de aanliggende buurteRiguur2.8) van Schiedam Nieuwland als in de
aandachtswijk zelfRiguur2.4). Hierlijkt dus eerder sprake van een regionale trend dan van
een waterbedeffect.

Figuur 2.18 Ontwikkeling bevolking en veiligheid van de gebieden elders in de regio met een

leefbaarheid t/m matig positief in 2006

ontwikkeling elders
in de regio
Alkmaar
Amersfoort
Amsterdam
Arnhem
Den Haag
Deventer
Dordrecht
Eindhoven
Enschede ® samenstelling
Groningen bevolking
Heerlen veiligheid
Leeuwarden
Maastricht
Nijmegen
Rotterdam
Schiedam
Utrecht
Zaanstad

negaﬂéf ' p'ositief
ontwikkeling op dimensiescore
Bron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Verhouding tussen ontwikkeling aandachtswijken en gebied  en elders in de regio

Dat de ontwikkeling in de regio Schiedam vergelijkbaar is met de ontwikkeling inrde aa
dachtswijk blijkt ook uithet feit dat de gemeenteniet voorkomt in het kwadrant rechtsonder
in Figuur2.19. Steden die daar wel in tereckdmen zijn Dordrecht, Arnhem en Den Haag.
Daar is de ontwikkeling in de gebieden met een leefbaarheid t/m matig positief in de regio
minder gunstig geweest, terwijl er minimaal een aandachtswijk in de centrale stad was met
een opvallend positieve ontwikkeling. Van de twee steden met de meest negatieve oetwikk
ling in de regio (Schiedam en Zaanstad) scoren de aandachtswijken zelf ook niet goed.

Op zoek naar potentiéle waterbedeffecten
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Figuur 2.19 Meest positieve ontwikkeling van de leefbaarheid (t.o.v. de trend) in aa n-
dachtswijken vergeleken met de ontwikkeling elders in de regio in gebieden met een score

t/m matig positief in 2006
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meest positieve ontwikkeling aandachtswijk t.0.v. trenc

Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken + 0,5
standaarddeviatieen de gemiddelde ontwikkeling elders in de staf,5 standaarddeviatie Bron:
Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Op de dimensie veilighé komen Den Haag en in mindere mate Amsterdam en Heerlen naar
voren als steden waarbij een contrast bestaat tussen de ontwikkeling in de regio entde on
wikkeling van minimaal een aandachtswifkiquur2.20). De indicaties in Hean en Amste-

dam zijn niet erg sterk. De gebieden in de regio scoren weliswaar niet goed, maar hun score
ligt erg dicht bij het gemiddelde. Een echt opvallend contrast is het daarmee niet. \fner A
sterdam komt daar nog eens bij dat de meest positiegers op het vlak van veiligheid ook

niet erg van de gemiddelde ontwikkeling van de aandachtswijken afwijkt. Het is daarmee niet
erg waarschijnlijk dat hier specifiek voor deze dimensie iets aan de hand is.

hLl] RS RAYSY&AS WoS®Deidd yNBEAAX XYC¥ AGISE YRIYNE %I | y &l
onder het gemiddelde terwijl de aandachtswejkin deze steden het bovengemiddeld goed
deden op deze dimensid{(guur2.21). De regioscore voor Alkmaar ligt erg dicht bij het g
middelde.Dat geldt ook voor de score van de aandachtswijk in Alkmaar. Een erg sterka-indic
tie voor het optreden van een waterbedeffect levert deze positie dan ook niet.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Figuur 2.20 Meest positieve ontwikkeling va n de veiligheid in aandachtswijken vergeleken

met de ontwikkeling elders in de regio in gebieden met een score t/m matig positief
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Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken en
de gemiddelde ontwikkiéng elders in de stadBron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

Figuur 2.21 Meest positieve ontwikkeling van de samenstelling van de bevolking in aa n-
dachtswijken vergeleken met de ontwikkeling elders in de regio in gebieden met een score

t/m matig positief

jo)

=

o

2 .

€ o 3

)

o 2 2 * 14

§ = L g ¥’ \ A L 4

S £ s >

2 g & Alkmaar

> S 2 ¢ Amersfoort

£ ¢ ¢

e ¢ Zaanstad

=

g

o AANDACHTSWIIK
ELDERSIDEREGIO-

meest positieve ontwikkeling bevolking in aandachtswijk(er

Noot. y-as enx-as representeren respectievelifle gemiddelde ontwikkeling in de aandachtswijken en
de gemiddelde ontwikkeling elders in de staéfron: Leefbaarometer, bewerking RIGO.

2.5.4 Indicatoren voor de selectie van cases

Net als bij de gebieden elders in de stad is gedaan, is gezocht naar de combinatie van een
bovengemiddeld positieve ontwikkeling in een van de aandachtswijk(en) en indicaties voor
negatieve ontwikkelingen in de regio. Voor de gebieagders in de regio zijn steeds de drie

RIEQ
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indicatoren: gemiddelde ontwikkeling (verbijzonderd naar bevolking en veiligheid als de alg
mene ontwikkeling geen indicatie opleverde), specifieke buurt en aandeel bewoners bekeken.
Het overzicht van deze vergelijlg is weergegeven ifiabel2.4.

9NJ T A2y RNRS NX3IA2Qa& 6N RS RNAS AYyRAOIFIG2NBY
met een leefbaarheid t/m matig positief niet onverdeeld gunstig zijn geweest. Dat zijn de

NXE 3 A 2 Qaaml, Dea Héxdldh Dordrecht. Hier is sprake van een opvallend positi¢éve on
wikkeling in een aandachtswijk en opvallend minder gunstige ontwikkelingen in de aangre
zende gemeentenDie verdienen in ieder gevahndacht. In de regio Rotterdam is de gemi
delde ontwikkeling in de regio als geheel niet opvallend negatief. Er lijkt wel sprake van mi
der gunstige ontwikkelingen in specifieke buurten in de regio en op een lager schaalniveau,
verspreid in de regio.

Tabel 2.4 Indicaties voor potentiéle waterbedeffecten elders in de regio in gebieden met een

score op de Leefbaarometer t/m matig positief

positieve ontwikle-  ontwikkeling elders in de regio mindet

ling in (minimaal gunstig
een van) de aa in pecifieke  aandeel
dachtswijken gemiddeld  buurt(en) bewoners

Alkmaar .
Amersfoort X bevolking
Amsterdam X X X X
Arnhem X X
DenHaag X X X X
Deventer X X
Dordrecht X X X X
Eindhoven X .
Enschede :
Groningen X . .
Heerlen . . . X
Leeuwarden X
Maastricht . . . .
Nijmegen . . X X
Rotterdam X . X X
Schiedam . X X
Utrecht X . X
Zaanstad . X

2.6 Conclusie

Ontwikkeling aandachtswijken

De 40 aandachtswijken in het wijkenbeleid hebben gemeenschappelijk dat ze op meerdere
vlakken niet goed scoren vergeleken met de wijken in de rest van de steden waarin ze liggen.
Toch zijn de verschillen tussen de wijken groot. Dat getdir het aantal inwoners, dat meer

dan een factor 10 kan verschillen. Maar het geldt ook voor de aarden de mate waarin er
problemen zijn op het gebied van de leefbaarheid. Een flink aantal aandachtswijken zoals
VelvelLindenhof in Enschede, Meezenbroek in Heerlen, Wielwijk/Crabbehof in Dordrecht,

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Bennekel in Eindhoven, Maastricht Noordoost en Het ArneerBroek in Arnhem kwamen in
Hnny 2L RS [SSTolFNRYSGSNI dza i 2L S$Sy ™s¥eA RRSE R
YSSadsS 3SolrttSy ¢1a& RIFEG AY wWwnnc 2@SNRISefa y23
ling die vrijwel alle aandachtswijken hebbeoborgemaakt in deze periode illustreert. Ondanks

die positieve ontwikkeling blijft een aantal wijkenen zeker niet de kleinstenog steeds -

1Sy Ay SSy ada02NB WyS3aFdASTQD t-BEn¥rADESHaaeS @22 NbH S
childerswijk, RotterdanOud Zuid enRotterdamWest.

De ontwikkeling die de aandachtswijken hebben doorgemaakt in de relatief korte periode

waar dit onderzoek zich op richt, zijn ook uiteenlopend geweest. In absolute scores op de
Leefbaarometerzijn alle wijken er op voorugegaan. Sommige een halve klasse op deftee
baarometer en andere niet meer dan een achtste klagseaar toch: een verbetering. Maar

als de ontwikkeling wordt afgezet tegen de regionale trend van het gebied, zijn er oo&-gebi

den aan te wijzen die nog relatief wag hebben kunnen profiteren van de positieve onkwi

kelingen. Voorbeelden zijn AmsterdahMieuw West, de wijken Overschie en Vreewijk intRo

terdam en UtrechtOvervecht. Vooralsnog is het niet aannemelijk dat deze wijken al op grote
schaal waterbedeffecteinebben veroorzaakt. Die effecten worden eerder verwacht rong wi

ken die zich juist positief hebben ontwikke¢dook ten opzichte van de regionale trend. Deze

wijken zijn: AmersfoorDe Kruiskamp, AmsterdafBos en Lommer, Arnheiidlarendal, An-
hem-Malburgenimmerloo, Den Haagransvaal, DeventeRivierenwijk, Dordrecht
Wielwijk/Crabbehof, EindhoveBennekel, EindhoveliVoensel West, GroningeBe Hoogte en
GroningenKorrewegwijk en Utrecht Zuile@ost.

Ontwikkelingen aanliggend gebied

Bij de aandachtswijkenid zich opvallend positief hebben ontwikkeld, zijn slechts in eem-mi
derheid van de gevallen sterke indicaties te vinden voor een tegengestelde ontwikkeling in het
aanliggendegebied. Die aanwijzingen zijn er eigenlijk alleen vAomhem-Malburgen/Immer

loo, Dordrecht Wielwijk/Crabbehof, Groningen Korrewegwijk en Utrecht Zuilen distove-
wegende tendens is echteyals we het totaal van de 40 wijken beziedat waar de aa-
dachtswijk zich gunstig heeft ontwikkeld, dat ook het geval is voor het aanligggatied. De
ontwikkelingen in zowel de aandachtswijken als in de aanliggende buurten lijken daarmee dus
meer door een gezamenlijke ontwikkeling in dezelfde richting te worden gestuurd dan dat ze
elkaar compenseren. Aanwijzingen voor een algemeen optredeatkrbedeffectq¢ waarbij de
positieve ontwikkeling in de aandachtswijken in het algemeen ten koste gaat van de optwikk
ling in het aanliggende gebiegizijn er daarmee dan ook niet.

Uitzonderingen zijn er natuurlijk wel. Die zijn hiervoor genoemd. Me@arcs#fiek zijn op de
dimensie veiligheid nog een aantal gebieden rond de aandachtswijken waar de ontwikkeling
achterblijft bij die in de aandachtswijk zelf geidentificeerd. Dat is het geval in Rotterdam
Overschie, Groningen Korrewegwijk, Amersfoort de g&kamp en Den Haag Transvaal.

Ontwikkelingen elders in de steden

De ontwikkelingen in de gebieden met een leefbaarheah zeer negatief tot en meanatig

positief elders in de steden (dus buiten de aandachtswijken en de daaraan grenzende buu
ten) is gemidd& genomen positief geweest. Die gemiddelde ontwikkeling was ook positiever
dan in de aangrenzende gebieden en elders in de regio. Daarmee zijn er gemiddeld genomen

®Binnen deze wijken zijn echter wel clusters te vinden met een (zeggatieve en/of matige leefbaarhd+
G02NB® hyRIFIyla RS ISYARRStRS tSSFoll NKSARAO2NB Gy |
wijken dus wel degelijk leefbaarheidsproblemen aanwezig.
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dus ook niet veel aanwijzingen voor het optreden van waterbedeffecten vanuit de aanslacht
wijken naar andere wijken in de stad. Ook hier lijkt er eerder sprake te zijn van eemsame
hang: als de aandachtswijk(en) het goed doet of doen, is dat gemiddeld genomen ook vaker
het geval voor de gebieden met een mindere leefbaarheid elders in de stad.

Maar ook hier zijn er vanzelfsprekend uitabaringen. In het bijzonder in Rotterdam en Sehi
dam zijn er aanwijzingen voor een mindere ontwikkeling elders in de stad. Maar ook R Zaa
stad, Arnhem en Amersfoort zijn er aanwijzingen dah het bijzonder op desociaalecon-
mischgetinte dimensiec de ontwikkelingen in de mindere gebieden elders in de stad wat
achterblijven bij de ontwikkeling in de aandachtswijken.

Ontwikkelingen in de regio

Waar de samenhang in de ontwikkeling tussen krachtwijken en aanliggehikd vrij sterk is,

die tussen krachtwijken en de mindere buurten elders in de stad matig, is die tussen de

1IN OKGgA21SY Sy RS YAYRSNS 3S0ASRSYy Ay RS NX3IA
AYGNBRS R2S0GZ YIIFI1ld KSENNVAYVAQSOAFESOIAXOBAORGEG! IS
dere gebieden in de regio. Dat wil niet zeggen dat er geen specifieke relaties tussem-de aa
dachtswijken in een centrale stad en de mindere wijken in de aanliggende gemeeaten b

staan. Daarvoor is echter een naddrespectie van wat er precies aan de hand is in de ve
GO0KAfTfSYRS gA21Sy SOKGSNI ¢St y2RAI® wS3IA2Qa 41
matig positief zich verhoudingsgewijs minder hebben ontwikkeld zijn die rond Amsterdam,
Dordrecht, Den Haag en Retdam.

Uit dit hoofdstuk kan de conclusie getrokken worden dat waterbedeffecten niet algemeen,
grootschalig en wijdverbreid zijn voorgekomen. Er zijn wel individwgjken aan te wijzen
waar mogelijk waterbedeffecten hebben opgetreden. In de volgendeagexaf wordt de s-
lectie van cases beschreven, die nader onderzocht worden op het optreden van watdrbede
fectenin individuele gebiedjes.

2.7  Selectie van cases

De ontwikkelingen die in dit hoofdstuk zijn geschetst, bieden geen bewijs voor het bestaan
van watabedeffecten. Daarvoor is het noodzakelijk dat meer in detail wordt gekeken wat er

in een wijk is gebeurd en op welke wijze dat in relatie kan staan tot ontwikkelingen in andere
wijken. In dit hoofdstuk is voor de 40 wijken gezocht naar indicaties voobhstaan van
waterbedeffecten in verschillende lagen: het aangrenzende gebied, elders in de stad en in de
regio. Die zijn steeds samengevat aan het einde van de paragrafen waarin de betreffende laag
aan de orde was. Daarbij gaat het steeds om de combinaieeen (of meer) aandachtsjwi

ken in een stad die zich opvallend positief hebben ontwikkeld en gebiedeatzij in aanlg-

gend gebied, hetzij elders in de stad of de regiwaar er opvallend minder gunstige onthvi
kelingen zijn geweest.

Er is gekozen omoor een tiental aandachtswijken na te gaan of de processen van verbetering

in de aandachtswijk op enige wijze gerelateerd kunnen worden aan het gevoerde beleid en

gy Ay@t2SR (dzyySy T A2y 3S¢SSaid 2L yS3ardiirsSgs 2
uitgewerkt in het volgende hoofdstulDe cases vormeaen dwarsdoorsnede van het p=l

van de 40 wijken, met wijken in de grote steden en de middelgrote gemeenten, met zowel

matige als negatieve uitgangsscores in leefbaarheid en met positieve en zeer pesitie
wikkelingen.Op basis van de ontwikkelingen in de geselecteerde aandachtswijken enezoekg

bieden lijkt het aannemelijk dat een grote variéteit aan mogelijke ontwikkelingen kan worden

beschreven. Daarmeeouhet ook mogelijk moeten zijn om een goed ozieht te geven van

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid



de verschillende soorten ontwikkelingen die zich voordoen in de aandachtswijken en de mate

waarin ze in verband staan met de ontwikkelingen in andere gebieden.

tabel 2.5 Overzicht cases

leefbaarheid ontwikkeling

stad aandachtswijk (2006) 2006-2008 Aanliggend gebied in de stad in de regio
AmersfoortDe Kruiskamp matig positief veiligheid bevolkings- bevolkings-
samenstelling samenstelling
AmsterdamBos en Lommer matig positief aantal
aandachtswijke o
. specifieke buurtd
bevolkings- scoort algemee .
. . ; leefbaarheid
samenstelling minder gunstig
. algemeen
elders in de sta
veiligheid
Arnhem Malburgen/ negatief zeer positie bevolkings-
Immerloo samenstelling _ )
bevolkings- leefbaarheid
Klarendal matig zeer positief geen opvallend samenstelling] algemeen (beper
negatieve
ontwikkeling
Den Haag Transvaal negatief zeer positief veiligheid veiligheid veiligheid
EindhovenBennekel matig positief bevolkings- geen opvallenc geen opvallend
samenstelling negatieve negatieve
ontwikkeling ontwikkeling
Dordrecht \évrl:g\gg:gf matig positief specifieke buurte! |specifieke buurt] | specifieke buurtd
leefbaarheid leefbaarheid leefbaarheid
algemeen algemeen algemeen
Groningen De Hoogte negatief positief specifieke geen opvallend
Korrewe gwijk matig positief leefbaarheid buurt(en) negatieve
algemeen leefbaarheid ontwikkeling
algemeen
Rotterdam Rotterdam West negatief zeer positief . specifieke buurtd
- . leefbaarheid .
veiligheid leefbaarheid
algemeen
algemeen
Utrecht Zuilen Oost matig positief specifieke buirt N
leefbaarheid aandachtswijke
algemeen scoort minder leefbaarheid
) ) o — gunstig; elders | algemeen (beper
Ondiep matig positief specifieke buurt de stad specifie
leefbaarheid buurt(en)
algemeen
legenda

samenstelling bevolking
veiligheid
algemeen

specifieke buurt(en)

39

Intabel 2.5 is een overzicht gegeven van de cases en de geconstateerde ontwikkelingen zowel
in de aandachtswijken als in de onderscheiden typen zoekgebieden. Voor alle cases zijn op
enige wijze aanwijzingen gevonden dat innimaal een van de zoekgebieden iets aan de hand
is. Soms betreft dat de ontwikkeling op een specifieke dimensie en in andere gevallen is het
de ontwikkeling over het gehele spectrum van leefbaarheid dat achterblijft in het zoekgebied.
Vaak gaat het overlgemene ontwikkelingen in de zoekgebieden en soms gaat het ovelispec

RIEQ
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pothese bij de verdere uitwerking van de cases.
Deze selectie van cases betekent niet dat deleme krachtwijken helemaal geen waterbefde

fecten hebben veroorzaakt. De kans op lvittdenvan waterbedeffecten is in de geselectee
de aandachtsvijken echter groter.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Hoofdstuk 3

Cases

3.1

RIEQ

Werkwijze :

De geselecteerde cases worden hierna in afzonderlijke paragradeproken. En hoewel ze
sterk verschillen, is wel eenzelfde stramien gehanteerd bij de analyse.

Typering van de wijk: uitgangspositie en beleid

Allereerst wordt de casus kort beschreven en wordt een beeld geschetst van het in de wijk
gevoerde beleidDaarhj wordt zowel ingegaan ofde wijkactieplanneralsop het beleid
waarop dat voortborduurt. Het zijn immengeelalde effecten van dat eerdere beleidalin

deze nulmeting naar voren koam. Erwordt een onderscheid gemaakt tussen enerzifdeid
gericht opde fysiekeleefomgevingen anderzijds het beleith de aandachtsgebieden sociaal,
veiligheid en economieentraal staan

Ontwikkelingen in de wijk

Detweedestap in de analysés een schets van de ontwikkelingen in de wijk. Daarbij wordt
aangesloten op delimensies en indicatoren waarvan in de Leefbaarometer is gebleken dat die
een flinke verbetering hebben laten zien. Er wordt ingegaan op de concreet genomenanaatr
gelen in de wijk die hierop van invloed zouden kunnen zijn geweest. Welke maatregeten wo
den besproken verschilt daardoor per casus. Een constante is evenwel dat steeds het aandeel
sloop/nieuwbouw naar woningtype eaigendomssituatievordt gegevenHet belang van deze
stap is om een relatie te leggen tussen het gevoerde beleid eged®nstateerde verbetering.

Als die er niet is, kan er per definitie geen waterbedeffels gevolg vawerhuizingenzijn.
Waterbedeffecten kunnen dan nog wel zijn opgetreden als gevolg van verplaatsing vaen ove
last of ciminaliteit.

Verkenning potentiéle ontvangstgebieden

De derde stap is een verkenning van de potentiéle ontvangstgebiedsin gebieden waarin

de eventuele waterbedeffecten van het beleid in de aandachtswijk tot uiting zouden kunnen
komen. De basis voor die verkenningle zoekgebieden enaldimensies waar de aandacht
vooral naar uitgaat wordt gevormd door de hypotheses die zijn geformuleerddbel 2.5.
daarbij kunnen twee lijnen worden gevolgdafhankelijk van de relevante dimensies: een die
te maken heeft metde bevolkingsontwikkeling en een die te maken heeft met de veiligheid.

Uitgangspunt bij het samenstellen van de potentiéle ontvangstgebieden zijn -@eBieden,

waar de ontwikkeling van de leefbaarheiden opzichte van de regionale trendneer dan

eenhalve standaarddeviatiachteruitis gegaan Alleen 6PP@ebieden waar de leefbaheid

AY Hnnc WY GA3T L2 ahierininEege@oneifVeriolganS ANjh deloveepiever y
6PPCgebieden geclusterd tot de potentiéle ontvangstgebieden. De gebrylkbzedure bij de

clustering is om vanuit iedere 6PPC, met een relatief verminderde leeffledd, in een straal

Gty cn YSGSNI SFylF RS odAaGSyads aNnBya d8 wirel
verminderde leefbaarheid, ligt. Als twee of meerderg/na RST S ct t/ St - NJ w2y
nen deze straal vormen ze een nieuw gebied. De afstand van 60 meter is ook gebruikt bij het
maken van de Leefbaarometerkaarten, en is daar gekozen op basis van analyse van de stede
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bouwkundge structuren die zich voordoein Nederland in relatie tot de wijze waarop de
6PPCgebieden zijn gedefinieerd.

Bevolkingsontwikkeling

Voor wat betreft de bevolkingsontwikkeling wordt voor elke wijk een verhuisanalyse gemaakt

op basis van door Cendris geregistreerde verhuizingen dieirbazit zijn van VROM. Dieb

adFyR 0S@Fd 3SSy Ydzit GASa Ay RS D.! Qa YPodt NI GNR .
waarmee de postbezorging bij verhuizing kan worden geregeld. Daardoor betreft heteeen s

lectie van de werkelijke verhuizingdoa. 70%van de werkelijke mutaties; vermoedelijk met

SSy aStSO0GASBS RSStylYS>Y gt NbA2 fF3IASNBFAy12YS
ficiéle relaties onderhouden ondervertegenwoordigd zijiet kan dus niet worden gebruikt

om de verhuisbhewegingen daadwelijk te kwantificeren, maar er kan wel een indruk mee

worden verkregen van de relaties tussen gebieden. Er moet dus steeds worden bedacht dat

het werkelijle aantal verhuizingen groter zal zijn dan waarvan in deze analyses wordtaespr

ken. We gaan steedsa of er veel adresmutaties plaatsvinden in de aandachtswijk en dp we

ke gebieden die mutaties zijn gericht. Onderdeel is een bepaling van het aandeel verhuizingen
naar potentiéle ontvangstgebieden: gebieden die een uitgangspositie hadden op de Leefbaa
omSGSNI RAS 2L 1T Qy o6Said WwWYFdA3 1LI2aArAdGASTQ gl a Sy
hebben ontwikkeld op de dimensie bevolkingssamenstelling. Van die gebieden wordt tenslotte
bepaald in welke mate de instroom vanuit de betreffende aandachtswijk delatief hoog is

geweest. Naarmate de aandachtswijk sterkere relaties heeft met ontvangstgebieden met een
ongunstige ontwikkeling in de leefbaarheid en er meer gebieden zijn waar die instroom ten
opzichte van de bevolking enige omvang heeft, worden deQridii A S& @22 NJfSSy Wgl |
T S Gtarker. Dat wil zeggen, als de uitkomst van de tweede stap is dat er een relatie is tussen
beleid/maatregelen in de wijk en de geconstateerde positieve ontwikkelingen.

Veiligheid

Als de dimensie veiligheid een belangrijkd speelt in de verbetering van de leefbaarheid van
de aandachtswijk en er gebieden zijn in de omgeving waar is geconstateerd dat d@eiglilig
erop is achteruigegaan fabel 2.5), wordt ook op deze dimensie verder ingegaanwerdt
daarvoor naar de onderliggende indicatoren gekekeneemwordt gezocht naar gebieden waar
de indicatorenop eenachteruitgangwijzen terwijl dezein de aandachtswijk een verbetering
hebben laten zien. Dus als er in de aandachtswijk een vermindeengle overlast is et

weest, wordt gezocht naar wijkeqwaarvan de leefbaarheid er ten opzichte van de regionale
trend op is ackeruitgegaan- waar de overlast is toegenomen. Met behulp van secundaire
bronnen (stedelijke veiligheidsmonitors, wijkberichten een interview met een lokale de
kundige zoals een wijkmanager) is vervolgens geprobeerd inzicht te krijgen in plausibiliteit van
de relatie tussen de verbetering in de aandachtswijk en de verslechtering in de andere
wijk(en).

Indicaties

Tot slot wordtbij elke casugieprobeerd een conclusie te trekkerver de plausibiliteit varde
relatie tussen enerzijds de verbetering in de aandachtswijk en anderzijds de verslechtering in
andere wijken.

Bronnen

Voor de cases zijn de volgende bronnen gebruikt:
e Leefbarometer (VROM/RIGO/Atlas voor gemeenten)

e Indicatoren bevolking en veiligheid (Atlas voor gemeenten)

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Cendris TNT)

Woningmutaties (VROM/CBS)
Woonruimteverdeling (woningnedd Amsterdam
Wijkplannen van de gemeenten

Interviews met betrokkene bij gemeenten:

Amsterdam Liesbeth Ottes
Arnhem Jan Jans

Dordrecht JanJaap Visser
Eindhoven Maurice de Lil

Den Haag Richard Kleinegris
Groningen Wouter van Bolhuis
Rotterdam Jacqueline Vermaat
Utrecht Willy Verbakel
Amersfoort Esther Brink
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3.2 Amsterdam ¢ Bos en Lommer

Het westelijk deel van Amsterdam kent tweerga | = LeefbaarheidinBosenLommer
dachtswijken. Buiten de ringweg ligt Amstiam- Bl st posiet

NieuwWest en daarbinnen Bos en Lommer. De '
aandachtswijk Bos en Lommer bestaat uit twee
delen, de wijk Bos en Lommer zelf en de wijk De
Baarsjes. In Bos en Lommer staaratielf veel
kleine huizen, waarvan de meeste sociale huarw |
ningen zijn. In vergelijking met de rest van Anrste |
dam kent de wijk een relatief groot aandeel jong
ren en allochtonen, denkomens zijn er lager en dej
werklooshad is hoger. Ten slotte zijn er nauwelijks'i
voorzieningen met een stedelijk karakter. 2

3.2.1 Wijkaanpak

Het wijkactieplanvan deze aandachtswijk bestaat uit twee delen, een deel voor de wijk Bos en
Lommer en een deel van De Baars}%blet wijkactieplan is geconctiseerd in eenbuurtuit-
voeringsplan17 In de wijk Bos en Lommaeijn in de periode voorafgaanalande wijkaanpak al

veel inspanningen gepleegd.

Eengrote groep inwoners is afhankelijk van een uitkering en heeft geen of onvoldoende- acti
ve aansluiting bij d maatschappijHet buurtuitvoeringsplan besteedt nadrukkelijk aandacht
aan deze groepDe maatregelen in hebuurtuitvoeringsplanzijn voornamelijk een intensé+

ring van de al bestaande aanpak, mogelijk gemaakt door het additioneel beschikbaar gekomen
geld. Het buurtuitvoeringsplanvoorzietin het uitbreiden van bestaande en succesvollepr
jecten. Tevens wordt een aantal onderwerpen opgepakt waar tot nog toe geen aandacht aan
besteed kon worden.

Fysieke maatregelen

In grote delen van Bos en Lommer wordtda periode 2008018 de woningvoorraad veeh

terd. In grote delen van Bos en Lommer vergt ook herinrichting en verbetering van het beheer
van de openbare ruimte extra aandacht. Ten slotte moet het verbeteren van het winkelgebied
en de aanpak van bedrijveatrein Landlust leiden tot een beter economisch klimaat dan bij

het begin van de wijkenaanpak.

In De Baarsjes zijn het verbeteren van de kwaliteit van de (relatief) omvangrijke particuliere
huurwoningvoorraad en het creéren en verbeteren van de openbaimte de belangrijkste
opgaven. Dit laatste moet bereikt worden door het realiseren van vijfhonderd inpandige pa
keerplekken, door het openstellen van de ni@tegankelijke groene binnenterreinen en door
het beter toegankelijk maken van de oevers en de evianten.

Sociaal, veiligheid en economie

In Bos en Lommer is de ontwikkeling van talenten een rode draad in de wijkenaanpak. Twee
pilots van brede scholen worden uitgewerkt in nauwe samenspraak met onderspsrt,
welzijns en cultuurinstellingen. Bihet ondersteunen van ouders met de opvoeding gaat het

16 Stadsdeel Bos en Lommaterk in uitvoering; naar een vkigctieplan Bos en Lommed oktober 2007.

Stadsdeel Bos en LommdBuurtuitvoeringsplan Bos en Lommer 26D@&09; start van de wijkaanpak
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45

stadsdeel de relatie leggen met burgerschap, vrijwilligerswerk en doorgeleiding richting werk.
Op het gebied van veilighemordt gewerkt aan het veterken van depreventie en hulp bij
dreigend huiséjk gewelden wordt de aandacht voor hangjongeren verscherpt. Tevens wo

den buurtveiligheidsteams opgezet en wordt de overlast door zwerfafval aangepakt.

In de Baarsjes krijgen werk en economie de meeste aandacht. Er is de afgelopen jaren al veel
ingezetom de buurteconomie te versterken, bijvoorbeeld door het Ondernemershuis West en
actieve branchering om de buurten aantrekkelijk te maken. In het kader van de wijkenaanpak
moet de creatieve en ambachtelijke bedrijvigheid uitgebreid en versterkt wordennvieste-

ringen in manifestaties, promotie en het realiseren van kleinschalige en betaalbare Ilsedrijf
ruimten. Er wordt al gewerkt aan een Achtde-Voordeuraanpakdie in het kader van de 4
kenaanpak uitgebreid zal worden. Daarnaast worden experimentewikkield om overbew-

ning tegen te gaan.

3.2.2 Ontwikkelingen in de wijk

hyRIFIyld RIFId RS 3ISYARRStRS tSSTolFNKSAR Ay . 2a
gebleven, heeft de leefbaarheid zich positief ontwikkeldFiguur2.2 is te zien dat deze pds

tieve ontwikkeling voornamelijk op het conto van deciaaleconomisah bevolkingssame

stelling te schrijven is. Deze vooruitgang wordt veroorzaakt door een relatief sterke afname
vande aandelen lage inkomens, lagugeletden, werklozen erallochtonen.Op de veiligheid-
dimensie is een kleine positieve ontwikkeling te zien, die kleiner is in vergelijking met de

meeste andere aandachtswijken. De woningvoorraad in Bos en Lommer is ongeveer evenveel
verbeterd alsin de meeste andere aandachigken.

In vergelijking met de 28.000 woningen die in Bos en Lommer staas het aantal
sloop/nieuwbouwin 2006 en 200 beperkt. Indie jarenzijn ongeveer 140 woningen otrok-
ken aan de voorraa@0,5% tegenover 3% gemiddeld in de aandachtswijkésrwijl er circa
honderd zijn toegevoeg@eveneens 3% gemiddeld in de aandachtswijkedm onttrekkingen
zijn overwegend meergezinshuurwoningen geweest, terwijl er merendeels meejewri-
woningen zijn toegevoegd.

Figuur 3.1 Aandeel sloop/nieuwbouw in Bos en Lommer naar woningtype en eigendomsver-
houding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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Veel van desociaaleconomisahingrepen in het wijkactieplan zijn intensiveringen vas b
staand beleid. Het veiligheitdeleid om bijvoorbeeld overlast van jongeren tegen te gaan en
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het inzetten van buurtveiligheidsteams bestond in 2006 en 2007 ook al. De vooruitgang op de
overlastindicator is zichtbaar, maar te beperkt om in het kader van dit onderzoek te worden
meegenomen Economisch beleid bestond vooral uit het stimuleren van bedrijvigheid en het
aanpakken van de grote leegstand van winkels. Opvallend is dat de werkloosheid im-de aa
dachtswijk meer dan gemiddeld gedaald is. Met name in De Baarsjes is al langere tkd spra
van een gentrificatiorachtig proces, wat betekent dat ednstroom van eerrelatief jonge en
hoogopgeleide bevolking plaatsvindt. De meer dan gemiddelde daling van de werkloosheid
hangt samen met deze instroom van nieuwe bewoners, die relatief mindak werkloos zijn

in vergelijkig met de oude, lager opgeleideevolking.

3.2.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

Intabel 2.5 is af te lezen datle volgendezoekgebieden relevant lign te zijn:

1. In aanliggend gebied zijn er buurteraar de ontwikkeling van de bevolkingssame
stelling wat achterblijft.

2. In de stad zijn specifieke buurten waar de veiligheid zich niet goed heeft ontwikkeld,
waaronder een aantal andere aandachtswijken

3. In de regio zijn specifieke buurten waar de ontwikkglivan deleefbaarheidin het d-
gemeen minder gunstig is geweest.

In Figuur3.2 zijn de gebieden in Amsterdam en omgevingergegevenwaar de ontwikkeling
van de leefbaarheidgninder gunstig isgeweest.

Figuur 3.2 Potentiéle ontvangstgebieden voor Bos en Lommer
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- Bos en Lommer - Potentieel ontvangstgebied

In deze gebieden kan mogelijk sprake zijn geweest van een waterbedeffect vanuit Bos en
Lommer. De gebieden digch niet goed hebben ontwikkeltiggen voornamelijkn de aa-
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dachtswijken NieuwWest en Noord. Verder zijn er van dit soort ook gebieden in de Wate
graafsmeer en in Stadsdeel Zuidoost te vinden. Met betrekking tot de gebisdda regiodie
zich minder gunstig hebben ontwikkeld, liggen er cis€n Almere (vooral verspreid in Ale
re-Stad) en ongeveet5in Zaanstad (in en rond de aandachtswijk Poelenburg en in derKoge
veldwijk) en Purmerend (in Wheermolen en het noordelijk daaraan gelegen Overwhere).

In totaal zijn in Amsterdam en omgeving 270 potentiélgvangstgebieden gevonden waar de
leefbaarheid zich minder gunstig ontwikkeld heeft.Tlabel3.1 is weergegeven odlie zich
negatiefhebbenontwikkeld op de indicatoren waar Bos en Lommer zich positief op datwi
keld heeft.Vijfendertigvan de potentiéle ontvangstgebieden hebben zichaoplere dan deze
indicatoren negatief ontwikkeldvooral veiligheid) Datbetekent dat deminder gunstige ot
wikkeling in deze 35 gebieden niet plausibel in verband kan worden gebracht met de gerbet
ringin Bos en LommeMet de andere gebiedermou een relatie kunnen bestaatbordat men-

sen vanuit Bos en Lommer zijn verhuisd naar die gebieden. Om daar enig zicht op te krijgen
wordt hiernagekeken naar verhuisbewegingen vanuit Bos en Lommer naar deteafiéle
ontvangstgebieden.

Tabel 3.1 Aantal ontvangstgebieden die zich minder gunstig ontwikkeld hebben per indicator*

Aanliggend Stad Regiq Totaal
Toename aandeel lage inkomens 3 27 11 41
Toename aandeel lage opgeleider 4 58 43 105
Toename aandeel werklozen 0 61 50 111
Toename aandeel allochtonen 3 105 71 179
Geen van dit allen 4 28 3 35
Totaal gebieden 12 166 92 270

*De ontwikkeling van dendicatorenis relatief ten opzihite vande regiorale ontwikkeling

Verhuizingen

In totaal zijn in 2006 en 200Gijna 4.300 adreswijzigingen doorgegeven van bewoners van Bos
en Lommer. Dit betekent dat ongeve&b%van de wijkbevolking is verhuisd. Gezien het b
perkte aantal gesloopte wonpgen is het overgrote deel van deze verhuizingen door andere
redenen dan sloop veroorzaaktidd15%is ongeveer gelijk aahet gemiddelde vai6%in de
twaalf geselecteerde aandactwijken. Veertien procent van de verhuizers is in Bos emLo

mer blijven woren. Aangezien het gemiddelde van de geselecteerde wijken op 11% ligt is dat
relatief veel. Een derde van de verhuizers is in een gemeente buiten de regio Amsterdam gaan
wonen. Dit deel van de verhuizingen wordt verder buiten beschouwing gelaten, aangézien
kans op het veroorzaken van een waterbedeffdobr deze verhuizerte verwaarlozen is. Een
derde deel van de verhuizingen is gelijk aan het gemiddelde van de twaalf geselecteerde aa
dachtswijken.

Ongeveer zeven procent van de verhuizZnguit Bos en Lmmer is terechgekomen in een
potentieel ontvangstgebied. Ook dat is gelijk aan het gemiddelde van de geselectegrde wi
ken. In verhouding met de omvang van de woningvoorraad van de potentiéle ontvangstgebi
den is deze instroom gelijk aart 7, wat andermaabelijk is aan het gemiddelde over de

twaalf geselecteerde wijken. In de vorige paragraaf zijn 235 potentiéle ontvangstgebieden
geselecteerd die mogelijkerwijs last hebben gehad van een waterbedeffect. In 174 van deze
gebieden heeft geen instroom vanuit Bea Lommer plaatsgevonden, de kans op het vaerk
men van een waterbedeffect vanuit Bos en Lommer wordt bij deze gebieden nihil geacht. In
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15 van de overgebleven gebieden is de instroom als aandeel van de woningvoorraad 2% of
meer geweest.

tabel 3.2 Verhuisanalyse Bos en Lommer

Mutatiegraad: | 15%
Waarvan : | in de wijk 14%
uit de wijk 86%
waarvannaar. | elders in het 32%
land:
elders in de 12%
regio:
elders in de 56%
stad:
waarvannaar. | potentieel ont- 7%
vangstgebied

waarvan #met | instroom > 15 | waarvan 4in de
2%: omgeving, 2 in
Almere, 1 in
Zaanstad en 1 in
Hoofddorp

figuur 3.3 Ontvangstgebiedjes naar sterkte van de verhuisrelatie met Bos en Lommer

p—

- Bos en Lommer Aandeel verhuizingen - 2-4%

001-2% | B3
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Het zwaartepunt van de gebiedjes met een relatief substantiéle relatie ligt in de omgeving van
Bos en Lommer, namelijk in De Kolenkit, Staatsliedenbuurt, SloterfNe@rdoost en de Fa-

derik Hendrikbuurt AlleenDe Kolenkit ligt irhet gebied dat alsaanliggends gedefinieerdln
Amsterdam zijn verder gebiedjes met eamt substantiélee relatie te vinden in Zuidoost

(Bijlmer en Gein)AmsterdamNoord (NieuwendarrNoord en Buikslotermeer)Middenmeer,
Buitenveldert en de Indische BuurBuiten Amsterdam zijn er in Purmerend (Burgermeeste
buurt, onmiddellijk naast de aandachtswijk Poelenburg), Almere (Tussen de Vaarten en
Bouwmeesterbuurt) en Hoofddorp (Oost) gebiedjes met een relatief substantiéle relatie.
figuur 3.3 staan de ontvangstgebiedjes met een instroom vanuit Bos en Lommer weergegeven.
De donkerkleurige hebben een relatief substantiéle relatie met Bos en Lommer.

3.2.5 Aard van de verhuizingen

In de voorgaande paragraaf is de relatie van Bos en Lommer me¢djelsiwaar de leefbaa

heid zich minder gunstig ontwikkeld heeft geschetst. Op basis van gegevens over verhuizingen
van en naar corporatiewoningen kan deze relatie verderden ingekleurd. Hiervoor wordt
gekeken wordt naar verhuizingen van lagere inkomemegenlgen stacvernieuwingsurga-

ten'® vanuit een woning in Bos en Lommer.

Figuur 3.4 Ontvangstgebiedjes naar sterkte van de verhuisrelatie (corporatiewoningen)

met Bos en Lommer

B 505 en Lommer Aandeel verhuizingen corporaties [l 1-2 %

001-1% -

8 Hier gedefinieerd als huishoudens die recht hebben op huurtoeslag.
¥ Huishoudens die wegens sloop hun woninglgengen moesten verlaten
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Door de corporaties zijn iR006 en 2007 circa 1.100 verhuizingen geregistread lage n-
komens en stadsvernieuwingsurgenten binnen het corporatiehez#arvan is 23 procent i
nen Bos en Lommer blijven wonen, 13 procent is naar aanliggende buurten verhuisdp-54 pr
cent naar een adere wijk in Amsterdam en 11 procent naar één van de omringende gamee
ten in Amsterdan®

Negen procent van deerhuisstroom van stadsvernieuwingsurgenten en lage inkomemsuit
Bos en Lommer igericht opéén van de potentiéle ontvangstgebieden. In darige paragraaf
is gebleken dat van alle verhuizar Bos en Lommevier procent een woning in één van de
potentiéle ontvangsgebieden betrokken heeft. In verhouding zijn mensen met een lager i
komen en stadvernieuwingsurgentervakerverhuisd naar geleden met een minder gunstige
leefbaarheidsontwikkelinglan mensen met een hoger inkomen

In vier gebiedjes is de instroowan de lage inkomens en urgentafs aandeel van de wonga
voorraad twee procent of meer geweest. Deze gebiedjes liggen in De Kplénertoomse

Veld, de Bijlmer en de Burgermeesterbuurt in Zaanstad. Daarnaast zijn er nog zes gebiedjes
waar de instroom tussen de één en twee procent ligt SlotermeerZuidwest, de Frederik
Hendrikbuurt, de Jordaan, Frankendael in de Watergraafsmigeikslotermeer in Amsterdam
Noord en in het Hoornseveld, vlakbij de aandachtswigielenburg in Zaanstadzie ookFiguur
3.4).

3.2.6 Conclusie

Bos en Lommer heeft zich vooral positief ontwikkeld op de dimensie bevolkingssamenstelling.
De ontwikkeling op de dimensie veiligheid is niet bijzonder te noemen. De negatievelentwi
kelingen elders in de stad op deze dimensie zijn dan ook niet plausibel te relateren &an on
wikkelingen in Bos en Lommer. Dat is mogelijk anders voor de bevolkingssasiieng. De
positieve ontwikkelingen op deze dimensie zijn voor een deel het gevolg van de ontwikkeling
van de bevolking zelf (meer menséebben werk gekregen emeer menserhebben daarmee

een hoger inkomen gerealiseerd) en deels door selectieve pr&sesan in en uitstroom.

Bos en Lommer lijkt in toenemende mate interessant te zijn als vestigingsgebied voor meer
kansrijke huishoudens. Dat komt voor een deel door de ontwikkeling elders in Amsterdam
waar de prijzen (voor de kredietcrisis) dusdanijg iestegen dat het voor veel starters lastig

is om daar een woning te bemachtigen. Voor een ander deel komt het ook door de fysieke
verbeteringen in de woningvoorraad en woonomgeving van Bos en Lommer die al eerder zijn
uitgevoerd.Waar de uitstroongecorcentreerd in andere wijken terecht is gekomen, kan dat
daar hebben geleid tot een verslechtering (of verminderde verbetering ) van de leefbaarheid.

De positieve ontwikkelingen in Bos en Lommer op de dimensie bevolkingssamenstelling zijn
voor een deel te eélateren aan beleid; bijvoorbeeld waar dat beleid is gericht op het venste
ken van de economische structuur en kansen voor de bewoners. Voor een groot deel is de
ontwikkeling vermoedelijk meer autonoom tot stand gekomen.

De indruk is dat de uitstroom vdagere inkomens en stadsvernieuwingsurgenten behoorlijk
gespreid is over de aanliggende buurten, de stad en de regio. Er is slechts een beperkt aantal
gebieden waar de instroom van deze groepen uit Bos en Lommer wat groter is geweest: De
Kolenkit, Staatsédenbuurt, SlotermeeiNoordoost en de Frederik Hendrikbuurt. In kwaatit

tieve zin kan die instroom echter niet direct verantwoordelijk zijn voor de minder positieve

0 Aangezien de corporaties alleen de verhuizingen binnen hun bezit registreren is niet bekend hoe groot

het aantal is dat naar de rest van Nederland is verhuisd.
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ontwikkeling in de ontvangstgebieden. Als de uitstroom van de minder kansrijke huishoudens
uit andere wijken echter eenzelfde selectiviteit laat zien, kan de gezamenlijke invloed wel van
belang zijn geweesDaarmee worden met deze exercitie wel kwetsbare gebieden zichtbaar.
De vroegtijdige identificatie van dergelijke gebieden kan helpentemoorkomen dat de on
wikkelingen daar te zeer doorslaan in negatieve richtivigoralsnog lijkt de druk vooral te zijn
gericht op de reeds bekende wijken: Nietdlest en Noord. De uitstraling in de regio (vooral
Almere, Zaanstad en Purmerend@rdient aamacht
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3.3 Arnhem ¢ Malburgen/Immerloo

Aan de zuidoever van de Rijn ligt de nalogse Leefbaarheid in Malburgen/Immerloo 2008
wijk Malburgen. Al voor de oorlog waren er pka .Lf.f::f::lff "
nen om Arnhem richting het zuiden uit te kire = .
den. Wegens de naoorlogse woningnood zijn de Bree
oorspronkelijke plannen vaaen ruim opgezette |Mzernegs
wijk met veel eengezinswoningen, groen en-si
gels niet gerealiseerd. Er moest immers snel en* : L
goedkoop worden gebouwd. Het gevolg was ee (==
hoger woningaantal, meer flats en versnipperd
groen. De woningvoorraad bestaat voor zestig
procent ut portieketageflats en voor tachtig
procent uit sociale huuraningen. Begin jaren
negentig kwam de leefbaarheid in Malburgen
onder druk te staan door inbraak, criminaliteit,
vandalisme, drugsgebruik en zwerfvuil, maar oo

door de terugloop van voorzienieg.

: Bron: Leefbaarometer

3.3.1 Wijkaanpak

Als gevolg van de negatieve ontwikkelingen in de wijk hebben de gemeente, corporatie en de
bewoners eind jaren negentig het Ontwikkelingsplan Malburgen opgesteld. Het Orawikk
lingsplan is in 2000 van start gegaan en zou een looptijd vétievijjaar hebben. Uitvoering

van het plan moest leiden tot onder andere meer variatie in de woningvoorraad, meemwoni
gen en vergroting van het inwoneraantal om voor een breder dréalgvan de voorzieningen

te zorgen, grotere sociale samenhang, meer grem water in de buurt, veilige verkeerare

tes, meer werkgelegenheid en een beter imago van de wijk. De bestaande afspraken vormen
de basis van het wijkactieplan.

Fysieke maatregelen

De wijkaanpak in Malburgen gaat samen met flinke investeringen in dengeoibrraad en de
openbare ruimte .Het doel van die investeringen i®e gedifferentieerd aanbod van wami

gen, die mogelijkheden bieden voor een wooncarriére binnen de wijk en een geyuebe-
volkingssamenstellinger worden1.250 woningen gesloopt, 3.000 wimgen gebouwd, 3.000
woningen gerenoveerd err wordt gestreefd naar een aandeel koopwoningen van 50éf-

der wordt de openbare ruimte opnieuw ingericht met aandacht voor speelgelegenheden en
het mogelijk maken voor de buurtbewonellkaar te ontmoete®

Sociaal, economie en veiligheid

De maatregelen in de wijk zijn niet alleen fysiek georiénteerd. Er wordtiogézet op het

stimuleren van de wijkeconomie. De winkels worden geconcentreerd op drie plaatsen en er

zullen woonwerkwoningen en een bedrijfseamelgebouw gerealiseerd worden. Voor de

lokale werklozen wordt op drie manieren getracht ze te laten participeren in de maatschappij:

door regulier werk, door regulier werk met plaatsingssubsidies of door werken met behoud

van uitkering.

De onveiligheidr de wijk wordt aangepakt via meer toezicht op straat, waarbij worehk g
AGNBSTR yIIFN SSy wFF3SadSYRS AyiSi oy RS sAa2]l
6A212YRSNK2dzRa LI 253 Qd t | NUAOdzE ASNS 0S@OSAtAIAY3
betere kwaliteit van de openbare ruimte moeten bijdragen aan een gevoel van veiligheid.
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ving de mogelijkheid om mensen die zich onttrekken aan de regels, actief en verplichtend te
benaderen.

De aanpak van de integratieproblematiek is stedelijk. Daarin wordt getracht het wettelijk aa

GFf AYyodzZNESNRYIEGNI 2S5 O bdiyg tusderybewioBersotel sEirrufesen ey WR S
fa R2Sf RS a20Al f & SAi2 K3 20KSI SiNSadkiBEiGHRNIRSRPERIZNGXD
tracht individuen en gezinnen te helpen om hun problemen te verminderen of zelfs opste lo

sen.

3.3.2 Ontwikkelingen in de wijk

De keefbaarheid in Malburgen en Immerloo heeft zich in de periode 200088 zeerpositief
2ylisAl11StR Oly SSy a02NB8 WyS3rGASTQ Ay FRannc (2
guur 2.2 kan worden gezien dat die positieve ontwiltkeg voor het grootste deel wordtds

paald door een verbetering op deociaaleconomisah dimensie en op de dimensie veiligheid.

Ook de woningvoorraad is vergeleken met de andere aandachtswijken behoorlijk verbeterd.

5S RAYSyYyaaAaS WLz f AshdgPeehdzbafdarisgiert. Al$ naar Be2agzdhiblerlijke
indicatoren wordt gekeken, valt vooral de relatigtierke afname van het aandeel werklozen en
allochtonenop, alsmedeeen vermindering van de overlast.

In deperiode 20062007 zijn ook veel van de galgflats opgeknapt B is ook albehoorlijk
gesloopt en gebouwdn de wijk Er zijn 200 (huur)woningen ontrokken aan de voorraad en
360 woningen toegevoegd, voornamelijk koopwoningen. Gezien de voorraad van circa 7.500
woningen, zijn dit in twee jaar tijdehoorlijke aantallenNaar de indruk van de gemeente zijn
veel van de wijkbewoners die gedwongen hun woning moesten verlaten, in de wijk blijven
wonen¢ en ook meer dan in andere aandachtswijken het geval was.

figuur 3.5 Aandeel sloop/nieuwbouw in Malburgen/Immerloo naar woningtype en eigen-
domsverhouding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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3.3.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

In tabel 2.5 is aangegeverat voor Malburgen/Immeloo twee zoekgebiederoor mogelijke
waterbedeffectenvooralrelevant lijken te zijn: hetanliggendegebied en elders in de stad. In
het aanliggendegebied zijn er indicaties voor een minder gunstige ontwikkeling op de dime

MEQ Cases
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aAS WwalyYSyaidSt{Aveal&idergen Rahdach&WiR met een minder gunstige
ontwikkeling in de periode 2002008enis ersprake van een of meer specifieke anderg-wi

ken elders in de stad met een minder gunstige ontwikkeling het bijzonder op de dimensie
WAl YStyAyiBtgry RS 0S@2ft1Ay3aQo

In figuur 3.6 zijn de gebieden in Arnhem aangegeven waar de ontwikkelingen minder gunstig
zijn geweesen waar dus mogelijk sprake zou kunnen zijn geweest van een waterbedeffect
vanuit Malburgen/Immerloolin het aanliggendegebied lijkt het vooral te gaan om enkele
0dzdzNXi Sy G(Sy 1T dzARSY @Gly al fodzNBSYKLYYSNX22Y 9fR
verder weg in de stad is ook Presikhaaf te onderscheiden als gebied waar het nog wat minder
is gegaan in @ periode 20062008. Verder aan de noordkant is De Geitenkamp een potentieel
ontvangstgebied en verder ten zuiden zou De Laar hiervoor in aanmerking kunnen komen.

figuur 3.6 Potentiéle ontvangstgebieden voor Malburgen/Immerloo
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In Tabel3.3 is weergegeven of de potentiéle ontvangstgebiedgeim totaal onderschalen we
T2y np Of dza G SNE 0 fAgyuy3Byijn R oemdzdihlinS$ ¢gaeve zh hé-y

ben ontwikkeld op de indicatoren die in Malburgen/Immerloo een vooruitgang hebben laten
zien. Daarin valt allereerst op dat er in geen van deze gebiedjes een substantiéle toename van
de overlast is geweest. Dat is consistent met de uitkomstinid hoofdstuk 2 zijn geprese

teerd. Het isdaarmeeniet waarschijnlijk dat er op grote schaal sprake is geweest van een
verplaatsing van de overlast vanuit Malburgen naar andere wijken

Dat zou anders kunnen zijn voor de bevolkingssamenstelling. Indesele van de gebiedjes
waar een minder gunstige ontwikkeling is gesignaleésdsprake van een relatief ongunstige
ontwikkeling op twee indicatoren in die dimensie: het aandeel nietrkende werkzoekenden
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en het aandeel nietvesterse allochtonenAls dezegebieden verhoudingsgewijs ook veat i
stroom vanuit Malburgen hebben gehad, zou dat op een waterbedeffect kunnen duiden. Om
daar enig gevoel voor te krijgen, gaan we na wat de verhuisbewegingen vanuit Malburgen
naar andere gebieden zijn geweest.

Tabel 3.3 Aantal ontvangstgebieden die achteruit zijn gegaan per indicator* . Bron: Stichting

Atlas voor Gemeenten

Aanliggend Stad Regig Totaal
Toename aandeel werklozen 11 16 3 30
Toename aandeel allochtonen 11 18 2 31
Toename overlast 0 0 0 0
Geen van dit allen 1 4 0 5
Totaal gebieden 14 26 5 45

*De ontwikkeling van deevolkingssamenstellingindicatordsrelatief ten opzichte varde regionale ontwikkeling

3.3.4 Verhuizingen

In 2006 en 2007 zijn 870 adreswijzigingen door bewoners van Malburgen/Immerloo daargeg
ven.Als aandeel van de bevolking in de wijk komt dat uit op 1B%.13% verhuizingen ligt
iets onder het gemiddelde dat in de geselecteerde wijken is aangetroffen (16%).

Tabel 3.4 Verhuisanalyse Malburgen/Immerloo . Bron: VROM/Cendris

Mutatiegraad: | 13%
Waarvan :| in de wijk 17%
uit de wijk 83%
waarvannaar. | elders in het 32%
land:
elders in de 13%
regio:
elders in de 55%
stad:
waarvannaar. | potentieel 11%
ontvangstee-
bied:
waarvan #met | instroom > 2%: 11 waarvan 9
in aanlg-
gend -
bied

Zeventien procent van de verhzingen heeft binnen de aandachtfk plaatsgevonden. In
vergelijking met de andere in ddnderzoek geselecteerde, aandachifken isdat relatief
veel.Het gemiddelde voor de geselecteerde wijken ligt op cirt&ldat binnen de wijk we

huist. Het komt ook overeen met de eerder vermelde constatering van de gemeente dat veel
van de gedwongen verhuizers in de wijk zelf zijn blijven wor@mgeveer een derdean de
verhuizingen uit de wijk is gericht op een gemeente elders in het land. Die laten we hier ve
der buiten beschouwing. Een derde verhuizingen naar elders in het land ligt op het gdmidde
de voor de geselecteerde wijken.
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Elfprocentvan debinnen de regioverhuizende Malburgers i 2006 en 200¥%ertrokken naar
€én van de potentiéle ontvangstgebigs, inclusief de andere aandachtswijkeDat isvrij
veelvergeleken met de andere geselecteerde wijkgaarvoor het gemiddelde op 7%tkomt.
De gemeten instroom uit de aandachtswijk in de potentiéle ontvangstgebiedjes is ookain rel
tie tot de omvang van de voorraad in die gebiedyeast hoger dan gemiddeld en komt uit op
yi: @

De instroom is in sommige van de ontvangstgebiedjes substartidn in andere; hoewel de
absolute aantallervanzelfsprekendeperkt blijven.In 11 van de infiguur 3.6 aangegeven
ontvangstgebiedjes bedraagt de instroom als aandeel vawderingvoorraad2%of meer Die
gebiedjes liggen niegeclusterd in specifieke buurten of wijken, maar komen verspreid voor
over de stad. Het zwaartepunt ligt echter ten zuiden van Malburgeieels in aanliggend
gebied in Kronenburg, De Laar, ElderveéNidord entwee gebiedjes die ten zuidoosten tegen
de aandachtswijk aanliggen en die vermoedelijk nog bij Malburgen horen. Ten noorden
Malburgenzijn er relatief substantiéle relaties m&e Geitenkamgen Klarendal(ziefiguur

3.7).

figuur 3.7 Ontvangstgebiedjes naar de sterkte van de verhuisrelatie met Malburgen
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3.3.5 Conclusie

Er zijn geen aanwijzingen voor een verplaatsing van overlast uit Malburgen naar aredere g
bieden in en rond Arnhem. De meeste gebieden in Arnhem die er veringsdiewijs minder

op vooruit zijn gegaan, zijn vooral op de dimensie bevolkingssamenstelling achtergebleven.
Gezien de omvang van de verhuisstromen tussen Malburgen epatientiéle ontvangste-
biedenis het nietplausibel omdie ontwikkelingen geheel op h&onto vanMalburgente
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schrijven.Verhoudingsgewijs veel bewoners uit Malburgei® verhuizenblijven in de eigen
wijk wonen(17%) Dat betekentwel nog steedslat de meerderheid net als bij de andere
aandachtswijken uit de wijkwegtrekt.

De verhuistroom uit de wijkis nieterg geconcentreerdOngeveer een derde van detui
stroom gaatnaar een andere stadlweederdevan de uitstroom is gericht open andere wijk
in de stad. Van die tweederde koreen minderheid(11%)terecht in gebieden waar de an
wikkeling van de leefbaarheid achterblijitergeleken met de andere geselecteerde wijkan
deze studies datechter welvrij veel.En hoewel de instroom in deze gebiedjes als aandeel
van dehuishoudengdaar gering is en de ontwikkeling dus zeker niettsiuitend aan den-
stroom uit Malburgen kan worden toegeschreverkan die instroom daar wel aan hebben
bijgedragen. Dat blijft echtewel onzeker omdat de aard van de verhuizingendeze casus
(naarsociaaleconomisah status bijvoorbeeld) onbekend is.

Niettemin is het welpassendom de gebieden waar een verhoudingsgewijs substantiéie i

stroom plaatsvindt vanuit Malburgen, die al een niet erg positieve score hadden op de Lee
baarometer é die er verhoudingsgewijs minder op vooruit zijn gegaan in de per@6

2008 te kwalificeren als gebieden die in potentie kwetsbaar zijn. Waar ze al onderdeel zijn van
andere aandachtswijken (Presikhaaf, Klarendal en het Arnhemse Broek) zal dat nieteenopg
merkt voorbigaan.Dat geldt ook voor wijken als De Geitenkamp dian weliswaar geen aa
dachtswijk zijn vanuit het rijk, maar wel vanuit de gemeente 2&lar de gebiedemen mn-

der prominente plaats hebben in het bele{doals EldersveldRijkerswoerden Kronenburgten
zuiden van Malburgen)an het aanleiding zijom de ontwikkeling er met wat meer belgn
stelling tegaanvolgen.
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3.4 Arnhem ¢ Klarendal

Leefbaarheid in Klarendal 2008

Leefbaarheid:
Ml Uiterst positief |

Aan de noordkant van het Arnhemse centrum ligt de
oude volkswijk Klarendal. De wijk wordt gekenmerkt
door een mix van monumentale gebouwen, hofjes,
verborgen boerdeijen, hoogstedelijke nieuwbouw
en kleinschalige bedrijvigheid. Een behoorlijk deel |
van de wijk is ruim honderd jaar geleden gebouwd. [
In de jaren zeventig en tachtig is er in het kader van
de stadsvernieuwing op omvangrijke schaal aes
neerd en vervangend d¢muwd. De woningvoorraad
bestaat voornamelijk uit kleine eengezinswoningen
en meergezinswoningemlegenenzeventigrocent
van de voorraad is een huurwoning.

3.4.1 Wijkaanpak

Aan het einde van de vorige eeuw kende Klarendal een diverse bevolkingsopbouw-met a
moedeproblemen, sociaal isolement en was er sprake van een gebrekkige sociale irdrastru

tuur. De openbare ruimte verloederde, straten en huizen kenden achterstallig onderhoud en

er waren grote problemen met de openbare ord@ het bijzonder waren eproblemen met
jongerengroepen, drugscriminaliteit en overlast. Deze problemen waren aanleiding om in

Hnnn SSyYy LINRPINFYYYI YSG RS GAGSt WYEI NSYyRIE Y2Y
gramma onderdelen: Schoon en heel, Veilig, Onderwijsamed leven. Viejaar laterwas de
constateringdat de goede weg was ingeslagen, maar dat de problemen nog niet opgedoest w
NBy® 5FFENRY 1 6FY Ay Hnnn KSG LINRPINFYYlo- WYT | NBY
grammaonderdelen Samen leven, Veiligheidh&on en heel en ruimtégke en economische
ontwikkeling van de wijk. Dit programma zou tot 2008 zou lopen. In 2007 is het wijkactieplan
21)J3SaGSt R RIFIG RS olaira @GAyYyROG Ay RS (s6SS @22NBH
Fysieke maatregelen

Doordat in de jaren zeventig en tachtig in het kader vanstidsvernieuwing al een deel van

de woningen is gesloopt en nieuwbouw is gerealiseerd, is er geen grootschalige fysreke he
structurering voorzien. Om een gevarieerder woningaanbod te creéren en een wooncarriere
mogelijk te maken, worden huurwoningen verdéht en zal er nieuwbouw op inbreidingskc

ties plaatsvinden. Gezien de structuur van de wijkdiabp kleinschalig niveau worden aa
gepakt. Dit zal bijvoorbeeld gebeuren door de voorkant van de woningen direct aan de straat
te situeren, waardoor de onarzichtelijke achterpadeg die de toegang tot gebouwen en
woningen zijng niet meer gebruikt hoeven te worden. De openbare ruimte moet op niveau
worden gebracht, en er gaat gehandhaafd worden op goed beheer van woningen en openbare
orde. En ten slotte walt de milieukwaliteit verbeterd en worden extra speelgelegenheden
gerealiseerd.

Sociaaleconomische maatregelen

Met het concept Klarendal Modekwartier wordt een impuls gegeven aan de levendigheid en
aan verbeteren van het imago van de wijk. Jonge modeoneerers wordt de ruimte geboden
voor een combinatie van wonen en werkelDe werkgelegenheid wordterder gestimuleerd

door bedrijvigheid mogelijk te maken. Daarnaast wordt op drie manieren getracht mensen aan
het werk te krijgen: via regulier werk, via reged werk met plaatsingssubsidies en via werken
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met behoud van uitkeringDie laatste manieris een belangrijk instrument om participatie van
bijstandsgerechtigden zonder kans op regulier werk tot stand te brengen.

De veiligheid in Klarendal is in de jaremor de wijkaanpak verbeterd, wat blijkt uit eenrve
mindering van de criminaliteit en een afname van het gevoel van onveiligheid (bron:cwijka
tieplan Klarendal). Maar de veiligheidssituatie bljfioos, zo is de constatering in het wifka
tieplan. Daar woden in de wijkaanpak verschillende maatregelen voor getroffen. Zo wordt de
methodiek van integrale handhaving ingezet, die de mogelijkheid biedt om mensen die zich
onttrekken aan de regels, actief en verplichtend te benaderen door de hulpverleningainsta
ties. Daarnaast wordt gezorgd voor voldoende toezicht op straat. Ook beter beheer van de
openbare ruimte draagt bij aan het gevoel van veiligheid. Bijvoorbeeld door toezichtmp ve
vuiling, woongedrag en naleving van verkeersregels.

Er worden meer inburgerigstrajecten aangeboden en de ontmoeting tussen bewoners moet
gestimuleerd worden om de sociale cohesie te bevorderen. Dit is een stedelijke aanpak. Ten
slotte wordt met achter de voordeuractiviteiten getracht individuen en gezinnen te helpen om
hun problenen te verminderen of zelfs op te lossen.

3.4.2 Ontwikkelingen in de wijk

Klarendal heeft zich de jaren 2006 en 2007, in vergelijking met de meeste andere aasxdacht
wijken, zeer positief ontwikkeld op het gebied van de leefbaarheid. In 2008 is de gemiddelde
leefbdr NXKX SA R Ay RHBEguérd2ddat ziervdatidaza l@ebbaarheidsverbetering het
gevolg is van een verbetering op de dimenssesiaaleconomisah bevolkingssamenstelling

en veiligheid. Wanneer naar de onderliggende indicatoveordt gekekenvalt bij een vijftal

een relatief positieve ontwikkeling te zien. Op de dimensie bevolkingssamenstelling gaat het
om een relatiefgunstige ontwikkeling voor wat betrefte aandelen lage inkomens, werklozen
en allochtonen Ook is er eemelatief stetke toename van het aandeel hooggeleiden. Op
veiligheidsgebied is de overlast sterk afgenomen.

z
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vermeld- flink gesloopt en vervangend gebouwd, waaotale afgelopen jaren geen plannen

tot grootschalige herstructurering zijn gemaakt. Dat is ook te zien in het bepexdmtal fy-

sieke ingrepen in 2006 en 20@Figuur3.8). De belangrijkste fysieke ingrepen hebben met het
uiterlijk en de kwaliteit van de woningen en met de openbare ruinganaken gehad.

Figuur 3.8 Aandeel sloop/nieuwbouw in Bos en Lommer naar woningtype en eigendomsver-
houding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutati es
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3.4.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

Tabel 2.5 heeft laten zien dat voor Klarendal het zoekgebied voornamelijk elders in de stad
ligt, en dat het daar gaat om indicaties van een minder gunstige ontwikkeling sociaa-
economiscle bevolkingssamenstellgn InFiguur3.9 is te zien dat gebiedeg waar de leé-
baarheidsontwikkelingeminder gunstig zijn geweestveelal liggen in de andere aandasht
wijken Presikhaaf en Malburgen. Ook in de Geitenkamp, Het Broek en het restedeativan
ArnhemZuid zijn dit soort zogenaamde potentiéle ontvangstgebieden te zien.

Figuur 3.9 Potentiéle ontvangstgebieden voor Klarendal
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In totaliteit zijn in Arnhem en omgeving 49 gebieden te idéndren waar de leefbaarheid

relatief achteruit is gegaan. Ifabel3.5is af te lezen of deze potentiéle ontvangstgebieden

zich in negatieve zin hebben ontwikkeld op de indicatoren waar Klarendal een substantiéle
progressie heefgeboekt. Hierin valt onmiddellijk op dat in geen enkel van de potentiéle on
vangstgebieden de overlast is toegenomen. De vermindering van de overlast in Klarendal lijkt
dus¢ net als de vermindering van de overlast in Malburgenriet in relatie te staanot een
toename van de overlast elders in de stad. De negatieve ontwikkeling heeft zich enkekvoorg
daan op indicatoren uit de dimensie bevolkingssamenstellibagt betekent dat als er zich
waterbedeffecten hebben voorgedaan, die voornamelijk betrekkindezuhebben op een
verandering van de bevolkingssamenstelling en niet op een verplaatsing van overlast.

De gemeente onderschrijft bij navraag in het kader van dit onderzoek de uitkomst dat de
overlast zich niet verplaatst heeft. Dit komt overeen met der@éere constatering intabel 2.5,

dat de minder gunstige ontwikkeling in de stad voornamelijk samenhangt met de santenste
ling van de bevolking. In veel van de potentiéle ontvangstgebieden gaat het om een relatieve
toename van het andeel werklozen en/of het aandeel allochtonen. Om te kijken of er enige
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relatie bestaat met de positieve ontwikkelingen in Klarendal wordt in de volgende paragraaf
gekeken naar verhuishewegingen vanuit Klarendal naar de potentiéle ontvangstgebieden.

Tabel 3.5 Aantal ontvangstgebieden die zich minder gunstig ontwikkeld hebben per indicator*

Aanliggend Stad Regi¢p Totaa
Toename aandeel lage inkomens 0 6 0 6

Toename aandeel werklozen 1 27 3 31
Toename aandeel allochtonen 1 34 2 37
Afname aandeel hoog opgeleiden 1 8 1 10
Toename overlast 0 0 0 0
Geen van dit allen 0 2 0 2

Totaal gebieden 2 42 5 49

*De ontwikkeling van deevolkingssamenstellingindicatordsrelatief ten opzichte varde regionde ontwikkeling

Verhuizingen

Door bewoners van Klarendal zijn van 2006 tot 2008 bijna vijfhonderd adreswijzigingen doo
gegeven. Dit betekent dat vijftien procent van de wijkbevolking is verhuisd. In vergelijking met
de gemiddelde mutatiegraad van @gadere geselecteerde aandachtswijken is dat ongeveer
gelijk (namelijk zestien procent). Aangezien er nauwelijks woningen zijn gesloopt, zijn bijna al
deze verhuizingen door andere redenen dan sloop ingegeven.

Negen procent van de verhuizingen heeft bimnklarendal plaatsgevonden. In vergelijking

met de elf procent van de twaalf in dit onderzoek besproken aandachtswijken is dat weinig.
Liefst veertig procent van de verhuizers heeft een woonplaats buiten de regio Arnhem als
bestemming gekozen. In vergelijig met het gemiddelde van de twaalf aandachtswijken van
33 procent is dat veeDeze verhuizers worden in het resterende deel van dit hoofdstuk buiten
beschouwing gelaten.

tabel 3.6 Verhuisanalyse Klarendal

Mutatiegraad: | 15%
Waarvan :| in de wijk 9%
uit de wijk 91%
waarvannaar. | elders in het 40%
land:
elders in de 15%
regio:
elders in de 46%
stad:
waarvannaar. | potentieel 5%
ontvangstg-
bied:
waarvan #met | instroom >2%: | 2 | Geitenkamp
De LaatOost

Van de bijna vijfhonderd geregistreerde verhuizingen is ongeveer drie procent naar één van
de 49 potentiéle ontvangstgebieden verhuisd, inclusief gebieden die liggen in de andere aa
dachtswijken, zoals Presikhaaf of Malburgen. Dit kewreen met vijf procent van de verihu
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zingen uit de wijk, maar binnen de regio Arnhem. Dit is weinig in vergelijking met de andere
onderzochte aandachtswijken, waarvoor het gemiddelde zeven procent is. De geregistreerde
instroom in andere gebieden is ooksaaandeel van de woningvoorraad daar lager dan gemi
deld bij de andere cases is aangetroffen, namelijk vier promille (in vergelijking met zeslpromi
le gemiddeld).

De instroom vanuit Klarendal is in sommige van de potentiéle ontvangstgebiedjes groter dan
in andere. In 36 van dein de vorige paragraaf vastgesteldet7 overgebleven gebieden is

geen instroom geweest. In twee potentiéle ontvangstgebieden is de instroom vanuit Klarendal
als aandeel van de woningvoorraad van de ontvangstgebieden meer dangreeent g-

weest. Deze gebiedjes liggen in De Geitenkamp en in DeQast, zoals ifiguur 3.10 s te

zien.

figuur 3.10 Ontvangstgebiedjes naar sterkte van de verhuisrelatie met Kl arendal

Rozendaal

Westervoort

Overbetuwe

df Lingewaard

Ruiven

I «iarendal Aandeel verhuizingen
001-2%

| PR
De invloed van Klarendal op de gebiedjes die zich minder gunstig ontwikkeld hebben is dus
gering, voor zovedat met de geregistreerde verhuizingen kan worden vastgesteld. Buiten de
twee genoemde gebieden zijn er nog verhuisrelaties met andgrigieden, bijvoorbeeld met
gebiedjes in de aandachtswijken Malburgen en Presikhaaf, maar deze zijn niet substéatieel
noemen

3.4.5 Gezamenlijk effect aandachtswijken Arnhem

Zoals in deze casus is beschrevesn in mindee mate in de casus Malburgeqis deafzon-
derlijke invloed van specifieke aandachtswijken op gebieden die zich niet erg gunstigkentwi
kelen, niet zo groot. Om te bezien wat het gezameaeligkfect is van de aandachtswijken, @an
lyseren we ook de verhuisstromen vanuit alle aandachtswijken ithAm.
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Infiguur 3.11is te zien dat de gebieden met een relatief grote instroom vanuit de aandacht
wijken gezamenlijk voornamelijk liggen in de aandachtswijken zelf en in de Geitenkamp (door
de gemeente Arnhem ook als aandachtbged gezien)De verhuisbewegingehjken dus
voornamelijk een uitwisseling binnen en tussen de aandachtsgebieden in Arnhem te zijn. Er
zijn ook een aantal andere gebieden waar een substantiéle instroom vanuit de aandaghtswi
ken heeft plaatsgevonderDit Zjn de gebieden in Arnherduid die ook in de cases Malburgen
(paragraaf3.3) zijn geidentificeerd: delen van Ederveld, De Laar en Rijkerswoerd. Vergelijking
vanfiguur 3.11 met figuur 3.7 laat zien dat vooral de instroom in de delen van De Laar die zich
minder gunstig ontwikkelen, algemener is dan alleen de instroom vanuit Malburgen.

figuur 3.11 Instroom uit de aandachtswijken (a |Is aandeel van de woningvoorraad) in gebie-

den met een mindere ontwikkeling ten opzichte van de regionale trend

\ g \ Rozendaal
\ \ - |
‘J \ #onnikenhuizenCRIteRig®

Aneveer en Crani ’E"

- Burgemeesterswijk en Hoogkamp ! WM

eden

) ‘ Vélperweg en of i

7 " /Kiarendal

A Sint Marteriien Sonsbeek-Zuid” ;

ingelbesk / N
0K B PV

-~ ‘a Seiferkwartier T A
. i | . ﬁ

Oosterbesk  Renkum

Presikhaaf Oost

~~Arnhem

Doorwerth
Malburgen West

Amhemse broek

( Malburgen Oost (Noord)

2y " Malburgen §ost (Zuid /
; g L L
/ Westervoort
/ \  Vredenburg en Kronenburg {
"
Rikershooran  “ Huissen  Lingewaard

Aandeel verhuizingen [l 2-4% [l 6-c% [ >10%
0-2% ol s-0%

Conclusie

De zeer positieve ontwikkeling van Klarendal wordt veroorzaakt door een vrij brede eerbet
ring op de dimensie bevolkingssamenstedlian door een afname van de overlast. De bew

ners van Klarendal zijn door verhuisbewegingédie niet door sloop of nieuwbouw zijn we
oorzaakt in toenemende mate werkend, hoger opgeleid en met een hoger inkorDet.kan

voor een deel zeker aan het beleibrden toegeschreven dat er de laatstigd sterk op @-

richt is geweest om de economische dimensie in de wijk te versterken. De eerste tekenen van
een gentrificationachtig proces dienen zich daarbij aan.

Doordat er geen grootschalige nieuwbouw of slooprdt uitgevoerd of is voorzien, is er ook
geen directe beleidsmatige invlioed op de uitstroom uit de wijk. De onbedoelde negatieve
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effecten van beleid op andere wijken zijn dan ook in begimsgerkt Dat wil niet zeggen dat

er geen uitstroom van minder ke&rijke huishoudens plaatsvindt. In welke mate dat het geval

is, is echter onbekend. Wel is bekend dat een verhoudingsgewijs klein deel van de uitstroom

uit Klarendal gericht is op de zogenoempletentiéle ontvangstgebieden. Daarmee is de i

vloed van de ustroom uit Klarendal op die gebieden ook beperkt.

Door op stedelijk niveau te bezien waar de&diil N2 2 Y dzA G RS I yRIFI OKi{laghaei
wel kwetsbare gebieden worden geidentificeerd. Dat zijn allereerst de reeds benoenmde aa
dachtswijken en De Geitkamp.Het merendeel van de verhuisrelaties bestaat tussen an bi

nen de aandachtswijkerDaarnaast lijkt er ten zuiden van Malburgerzie ook de casus Ma

burgen- sprake van een ontwikkeling die duidp een kwetsbaarheid van dit gebied.
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3.5  Dordrecht + Wielwijk/ Crabbehof

Leefbaarheid in Wiel Crabbehof 2008
Leefbaarheid: 7 ]

De wijken Crabbehof en Wielwijk zijn eind jaren 2
vijftig, begin jaren zestig gebouwd. De wijken
liggen aan de zuidwestkant van Dordrecht. Beide g
wijken worden gekenmerkt door veel goedkope
portiekwoningen die in het kader van de wogn
nood zijn gebouwl. In dit gebied stond aan het
begin van de wijkenaanpak de leefbaarheid onde
druk door een concentratie van lage inkomens in
combinatie met hoge werkloosheid, een laag ‘
opleidingsniveau, een beperkte sociale cohesie, \
criminaliteit en onveilgheid. !

Bron: Leefbaérometer

3.5.1 Wijkaanpak
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stroom van hogere inkomens en instroom van lage inkomensermatbetering van de Ide
baarheid en veiligheid. De plannen hierin hadden vooral betrekking op het gebied gud
Nieuw-Krispijn) ten noorden van Wielwijk/ Crabbehof, maar bevatte ook maatregelen voor de
latere aandachtswijk. Met name de fysiekegrepenhebben zich tot Ou&rispijn beperktDe
gemeente en betrokken corporaties hebben geconstateerd dat sloopurgenten vanuit Oud
Krispijn naar de wijken NiewkKrispijn, Wielwijk en Crabbehof zijn verhuisd. Mogelijk ook naar
Qi vy 2 28delISdn/S@rrenbur§Sterrenburg 1), waar enkele grote flats sta&it is ovei-
gens niet terug te zien in een (relatieve) achteruitgamag de leefbaarheid in Wle
wijk/Crabbehof als geheel. Integendeel, de wijk heeft zich relatief goed ontwikket geldt
overigens ook vooKrispijn, maar deze wijk maakt geen deel van onderhavig onderzoek uit
aangezien het niet tot de veertig aandachtswijken behto®innen WielwijkCrabbehof zijn

wel enkele(kleine) gebieden waar de leefbaarheid relatief achteruit is gegaan, mogelijk heeft
hier het door de gemeente benoemdeaterbedeffect van Ouden NieuwKrispijn naar Wik

wijk/ Crabbehof een rol in gespeeld.

Het Wijk Actie Plan voor Wielwijk/ Crabbehof borduwdort op de twee genoemde doelste
fAy3aASy dzaAld W5 2 NR NE& i enkebvdar Wiz lwijkfrablgeBoY, Q

Fysieke maatregelen

Door vergroting van de kwaliteit en variatie van het aanbod van woningen en woonmilieus in
de wijk moet de mogelijkheid van de huidige bevolking om een wooncarriére binnen de wijk
te maken worden verbderd. Dit moet het tevens mogelijk maken voor nieuwe, meer (sociaal)
kapitaalkrachtige doelgroepen een geschikte woning binnen de wijk te vinden. Hierdoor zou
een meer gevarieerdere wijkbevolking moeten ontstaan.

Omdit te bewerkstelligen worden in Wielwijen Crabbehof tot 2015 circa 380 sociale huu
woningen verkocht en ruim 1.300 gesloopt, het merendketreft portiekwoningen. Hiervoor
worden ongeveer 1.250 eengezinskoopwoningen teruggebouwd. Om een gezonder woonkl
maat te realiseren zal de doorgaanderkeersroute door de wijk worden verlegd naar de rand
van de wijk. Tevens wordt een park verder de wijk ingetrokken en is de ontwikkeling van een
recreatiegebied gepland.
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Sociaaleconomische maatregelen

De kern van de sociale ingrepen is zorg te dragen e®or leefbare woonomgeving in Wie
wijk/Crabbehof via maatregelen als het inzetten van wijkbeheer, zorgen voor voldoende soci
le voorzieningen en het investeren in zelfredzaamheid van mensen door bevorderen van sch
ling, werkgelegenheid en participatie.

In beide wijken wordt ingezet op het terugdringen van de werkloosheid en het verhogen van
het gemiddelde inkomen van de lokale bevolking zodat de sociale situatie van bewomers ve
beterd wordt. De inzet van een werkmakelaar moet helpen bij het vinden van aan,bp-
leiding of stageplek. In een te ontwikkelen kansenzone moet een kansenmakelaar bewoners
helpen bij het opzetten van eigen initiatieven. De bedrijvigheid wordt gestimuleerd door
nieuwe bedrijfsruimte (tussen de 3.000 en 5.000 vierkante meter) en wwerkunits te on-
wikkelen en bedrijfsruimte in bestaande bebouwing te realiseren.

Door overlast, het zich niet prettig voelen in de buurt en het verkeer staat de veiligherlsbel
ving in Wielwijk en Crabbehof onder druk. Het thedBahoon, heel en veil{gs door de |le-
woners aangewezen met hoge prioriteit, waarbinnen veel ruimte is voor eigen initiatieven van
de bewoners.

Ook worden maatregelen genomen om de leefsituatie voor, tijdens en na de sloop veilig te

houden. Door het opzetten van vadergroepen ernt béeden van activiteiten moet de overlast

gy YSG yrYS 22y3aSNBYy 62NRSYy (GSNHzZZISRNRYidSyo L
viteiten ontwikkelddie zijngericht op ontmoeting en elkaar kennen, wat belangrijke onderd

len in de veiligheidsbeleving zijWerder wordt ingezet op duidelijke regels en afspraken in

portieken, op straat en op pleinen en de handhaving daarvan. Bij klachten of overlast kan
buurtbemiddeling worden ingezet.

3.5.2 Ontwikkelingen in de wijk

De leefbaarheid in Wielwijk/ Crabbehof heefthitussen 2006 en 2008 positief ontwikkeld

gLy SSy WYl {iA3SQ tSSFol I NKSAR Ay Hnnc FRaguir SSy
2.2 is te zien dat het grootste deel van deze positieve ontwikkeling wordt bepaald door een
verbetering van desociaaleconomisaodh bevolkingssamenstelling. Ook de dimensie veiligheid

heeft zich redelijk goed ontwikkeld. De dimensies leeftijdsopbouw en woningvoorraad hebben
ook nog een kleine bijdrage gehad, terwijl de dimensies publieke ruimteo®mnzieningen iets
achteruit zijn gegaan. Wanneer naar de afzonderlijke indicatoren gekeken wordt, valtaoorn
melijk de relatief sterke daling van de werkloosheid en de afname van de overlast op.

Aan het begin van 2006 telden Wielwijk en Crabbehof gezdijkeruim zevenduizend woni

gen. Hiervan werden er in de jaren 2006 en 2007 ruim driehonderd onttrokken aarode w
ningvoorraad(Figuur3.12). Bijna tweehonderd hiervan waren meergezinshuurwoningere-To
voegingen aan de woningvoorad blevenin deze periodebeperkt in aantal. Er kwamen ruim

dertig eengezinskoopwoningen bij.
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teiten georganiseerd. Na één jaar intensief beheer heeft deze aanpak een positief effect op de
wijk gehad?1 Daarnaast is de ernstige overlast dgongeren met behulp van gerichte inzet

van jongerenwerk en Marokkaanse buurtvaders op de overlastgevers en door een gericht act

ZONRYY WxSNINBLdzyd &20ALFF € SO2 yspertinf2@Rd nLANPOINI YYI 2 A St o
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viteitenaanbod verdweneri® In heel Wielwijk is gedurende 2007 veel aandacht besteed aan
het intensieve beheer van de slooplotas. Dagelijks is er toezicht bij het sloopgebied en is er
een huismeester bij woningen die nog bewoond zijn en in het winkelgebied. In de cijfers is
terug te zien dat de overlast in de aandachtswijk flink gedaald is.

Figuur 3.12 Aandeel sloop/nieuwbouw in Wielwijk/Crabbehof naar woningtype en eigen-
domsverhouding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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De werkmakelaars in Wielwijk hebben verschillende mensen aan een baan geholpen, zeker in
de periode na2007. Volgens de gemeente is het aanpakken van de werkloosheid rededijk su
cesvol geweest, maar wel voornamelijk na 2007, toen deze aanpak verder werd geintens
veerd. Vanaf 2008 worden de resultaten hiervan op de leefbaarheid door de gemeente als
positiefervaren.

3.5.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

Uit tabel 2.5 is af te lezen dat het zoekgebieor mogelijke waterbedeffecten in het bijne

der specifieke buurten betreft. Dit kunnen zowel buurten zijn die in aanliggend gebied liggen
als elders in de stadnin de regio (Papendrecht en Zwijndrechth absolute zin is de ontwi
keling van de leefbaarheid ook in deze zoekgebieden positief geweest, maar relatief was de
ontwikkeling minder gunstig.

In Figuur3.13 zijn de negentien gebieden in Dordrecht en Zwijndrecht aangegeven waar de
ontwikkelingen in de leefbaarheid relatief minder gunstig zijn geweest. In deze potentiéle
ontvangstgebieden zou dus mogelijk sprake van een waterbedeffect vanuit Wie
wijk/Crabbehofzijn geweest. In hedanliggendegebied lijkt het te gaan om Sterrenburg en

een gebiedje onmiddellijk ten noorden van Wielwijk/Crabbehof (op de grens met Krispijn). In
weerwil van de over het algemeen positieve trend in Dordrecht, zijn er toch een aagibid-g
den te vinden die zich minder gunstig ontwikkeld hebben, deze liggen bijvoorbeeld insde Hi
torische Binnenstad, in de Vogelbuurt en in Sta@ust. In Zwijndrecht zijn in Noord, Nede
hoven en Kort Ambacht een aantal gebieden te identificeren waar hetminder is gegaan.

2 ibidem
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Figuur 3.13 Potentiéle ontvangstgebieden in Dordrecht en omgeving
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De vraag is of de relatieve achteruitgang in deze gebieden een relatie heeft met genomen
maatregelen in de kradwijk. Om een indruk van deze relatie te krijgen word{Tiabd 3.7

gekeken naar de indicatoren waarop de aandachtswijk zich positief ontwikkeld heeft, namelijk
het aandeel werklozen en de overlastindicator.

Tabel 3.7 Ontwikkeling potentiéle ontvangstgebieden*

Gebied_id Liggind Werkloosheid Overlast
42 Sta Toename
51 Regi Toename
56 Sta Toename
58 Sta Toename
60 Sta Toename
61 Regi Toename
62 Regi Toename

*De ontwikkeling van de werkloosheid is relatief ten opzichte van de regeooaiwikkeling

In zeven van de negentien gebieden is op één van de indicatoger{relatieve)versleche-

ring zichtbaar, in de overige twaalf ontvangstgebieden is geen achteruitgang op €én van de
geselecteerde indicatoren zichtbaaroor die gebiedeiis erdusook weinig reden om aan te
nemen dat de relatieve vermindering van de leafivheid door een waterbedeffect vanuit
Wielwijk/ Crabbehof is veroorzaakt. Deze twaalf gebieden vallen dus af als mogetjk on
vangstgebied van het waterbedeffect.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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De vraag ivervolgensof de minder gunstige ontwikkeling van de zewesterendepotentiéle
ontvangstgebieden samenhahget instroom vanuit WielwijkCrabbehof. Om daar enig-i
zicht in te krijgen wordt gekeken nade verhuisbewegingen vanuit Wielwijk/Crabbehof.

Verhuizingen

Door bewoners van Wielwijidrabbehof zijn in 2006 en 2007 in totaal 98éreswijzigingen
doorgegeven. Als aandeel van de wijkbevolking komt dit neer op elf procent. Geziesr-de
houdingsgewijdbeperkteomvang van de fysieke ingrepen zijn de meeste van deze verhuizi
gen door andere redenen dan sloop ingegeven. De elf procertiwnizingen ligt onder het
gemiddelde van de twaalf geselecteerde aandachtswijken (zestien procent).

tabel 3.8 Verhuisanalyse Wielwijk/Crabbehof

Mutatiegraad: | 11%
Waarvan :| in de wijk 23%
uit de wijk 77%
waarvannaar. | elders in het 36%
land:
elders in de 8%
regio:
elders in de 56%
stad:
waarvannaar. | potentieel 4%
ontvangstge-
bied:
waarvan #met | instroom > 2%: ‘ 1 ‘ Nederhoven

Van de geregistreerde verhuizers is 23 procent binneaelWjk/Crabbehof blijven wonen. In
vergelijking met het gemidelde van alle aandachtswijkegelf procent) is dat veel. Gezien dit
hoge aandeemag worden verwacht daliet potentiéle waterbedeffec{naar andere wijken)
beperkt zal zijnVan de verhuizingebuiten de wijk gaat 36 procent naar een gebied buiten
de regio Dordrecht. Dit is iets meer dan het gemiddelde van de twaalf geselecteenrde aa
dachtswijken (33 procent).

Twee procent van de verhuizingen van bewoners van Wielwijk/Crabbehof had één vam de p
tentiéle ontvangstgebieden als bestemming. Dat komt neer op vier procent van de varhuizi
gen uit de wijk, maar binnen de regio Dordrecltok dat is niet veel in vergelijking met het
gemiddelde van zeven procent van de geselecteerde aandachtswijken. Dgigieeerdege-
middeldeinstroom uit WielwijklCrabbehof in de potentiéle ontvangstgebieden is ook irarel
tie tot de omvang van de voorraad in die gebiedjes met drie promille lager dan gemiddeld.

De beperkte instroom in de potentiéle ontvangstgebieden betekeat het potentiéle wate-
bedeffect klein isVoor specifieke gebiedekunnen de verhuizingen echter wel substantieel
zijn, waardoor zalsnogvoor een waterbedeffect gezodgzouden kunnen hebbenin vijf van

de zes potentiéle ontvangstgebieden waar de Weosheid zich minder gunstig ontwikkeld
heeft, heeft ergeen instroom vanuit WielwijikZrabbehof plaatsgevonden. De minder gunstige
ontwikkeling van de werkloosheid is daarmee niet te relateren aan ontwikkelingen il Wie
wijk/Crabbehof. In één potentieel dmangstgebied was de instroom als aandeel van ade w
ningvoorraad meer dan twee procenbit gebiedje ligt in de wijk Nederhoven in Zwijndrecht
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(zie ookFiguur3.14). In delen van deze wijk zijn ook inderdaad leefbaarheidsproblegen
signaleerd en is middels (mei 2009) een wijkvisie een plan van aanpak geformuleerd door de
gemeente Zwijndrecht. Over het geheel genomen ka&nimipact vanwWielwijk/Crabbehofop

de gebiedjes die zich minder gunstig ontwikkeld hebben gewnglen genoemdDat wil
zeggenijn zoverre dat @ met de geregistreerde verhuizingen kan worden vastgesteld.

Figuur 3.14 Ontvangstgebiedjes naar sterkte van de verhuisrelatie met Wielwijk/Crabbehof
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3.5.5 Veiligheid

In Wielwik/Crabbehof is in de periode 2068008 de overlasverminderd In één van de @-
tentiéle ontvangstgebieden is de overlast in dezelfde periode toegenomen. Dit gebigdje li
de Historische Binnenstad, rond het Vriezeplein. In deze jaren is de overlagrtoegen als
gevolg van drugsoverlast, een vestiging van het Leger des Heils en overlastgevendé-jongvo
wassenern’> Er zijn geen aanwijzingen dat deze ontwikkeling een relatie heeft met de nermi
dering van de overlast in Wielwijk/Crabbehof.

voetnoot

“Bron: Uitvoeringsplan Wijkgericht Werken 2009
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Figuur 3.15 Ontwikkeling van de overlast in buurten rond Wielwijk/Crabbehof
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3.5.6 Conclusie

RIEQ

De verbetering van de leefbaarheid in Wielwijk/Crabbehoef komt op een moment dat de

wijkaanpak er eigenlijk nog moet beginnen. De primaendacht lag tot nog niet zo lang

geleden vooral bij Krispi. Wielwijk zou daar zelfs deaterbedeffecten van hebben ervaren

volgens de gemeente. De fysieke herstructurering in Wielwijk/Crabbehof moet nog goed op

stoom komen. Niettemin is er al wel hebdige gesloopt, wat voor een selectieve uitstroom

uit de wijk kan hebben gezorgd. Die uitstroom wordt vooralsnog echter beperkt doordat een
verhoudingsgewijs groot aandeel mensen binnen de wijk zelf verhuist. Ook de impact van de

verhuizingen uiWielwijk/Crabbehof op de gebieden die zich minder gunstig hebben datwi
keld, is beperktDe indicaties zijn het sterkst vo@én gebied: Nederhoven in Zwijndrecht.

Cases



72

3.6 Utrecht - Zuilen Oost

ZuilenOost maakt deel uit van Zuilen en ligt in dé
Utrechtse wijk Nooravest. ZuilerOost is een wijk
met veel kenmerken van een aandachtswijk. Er
wonen relatief veel bewoners in een achte
standspositie, de leefbaarheid en veiligheid wo
den negatief beoordeeld en de wormimoorraad is
niet optimaal. In het Wijkactieplan staaetlezen
dat het deze drie aspecten zijn diertoe hebben
geleid dat ZuilerOost terecht is gekomen op de
lijst met 40 Nederlandse achterstandswijken. In
2008 scoort de éefbaarometer in het overgrote
deel van ZuilerOost matig positief. Er zijn twee
clusters waar de leefbaarheid matig scoort.

In Zuilen staarbijna 10.000 woningen. Het pe

Leefbaarheid in Zuilen Oost 2008
Leefbaarheid: e S s
M Uiterst positief N\

M zee:
M pos:i
=
[ Matig

B Negatief

M zeer negatief

sitief

centage koophuizen is in de afgelopen tien jaar
gestegen van nog geen derde naar bip@%

3.6.1 Wijkaanpak

Er wordt al jaren gewetkaan de verbetering van Zuile@ost. Binna de thema's wonen en
woonomgeving, werken, leren, samenleven en integreren en veiligheid en overlast zijn al d
verse projecten en activiteiten in gang gezet. Er zijn verbeteringen opgetreden op het gebied

van wonen, wijkeconomie en openbare ruimte.

Fysieke maatregelen

De afgelopen jaren zijn in Zuilen flink wat nieuwbouwwoningen gebouwd: zowel op sloop/
nieuwbouwlocaties, als op plekken die eerder een andere functie hadden. Daardoor is het
aantal woningen de laatste tien jaar toegenomdde wijkaanpakri ZuilerOost is sterk g-
richt geweest ophet verbeteren van de woningvoorraad. De wijkmanager meldde datrer o
geveer evenveel woningen zijn gesloopt als teruggebouwd. Een grote variatie aan nieuwe
woningen is gerealiseerd, voor het merendeel in de koopse®ls gevolg daarvan kwamen
@SSt yASdzS YSyaSy Ay RS gAre|
sieke pijler staat momenteel minder op de agenda.

Sociaal, veiligheid en economie

62ySy S PeidSNKdzA &

De gemeente, met name Wijkservicecentrum Noordwest,liag bezig om verbeteringen in

de wijk aan te brengen en het wijknetwerk actieve bewoners van Zuilen bij het voorbereiden
en uitvoeren van plannen te betrekken. Zo werden al in de aanloopfase van nieuwe bouwpr
jecten, maar ook van projecten in de openkamuimte zoals de As van Berlage, vaak ktan
bordgroepen in het leven geroepen. Adviezen en meningen vanuit die groepen legdenhehoo

lijk wat gewicht in de schaal.

Op het vlak van veiligheid is medio jaren 90 veel extra inzet vanuit de politie georganiseerd
(met veel extra politiemensen uit de hele regid)e wijkmanager merkte daarbij op dat wat
overlast en veiligheid betreft het vooral repressieve maatregelen waren die zijn doorgevoerd.
Hierdoor zijn de problemen verminderd, maar niet per definitie opgel@aarnaast is de
wijkeconomie gestimuleerd door de bouw van een nieuw winkelcentrum.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Wijkactieplan

Het wijkactieplan is tot stand gekomen met diverse partijen (welzijnsorganisaties, corporaties,
politie, bewoners en de gemeente). De belangrijkste dadlatg van de diverse partijen is een
verbetering van de aciale leefbaarheid in de wijk. Het overgrote deel van fysieke maatregelen
is reeds uitgevoerdDe focuspunterten aanzien van het verbeteren van de sociale leefbaa

heid zijn een vermindering van dechooluitval, daadkrachtige aanpak van overlast en het
creéren van een veilige, schone en gezellige leefomgeving. Dit voornamelijk omdat d&-ontwi
kelingen in de fysieke pijler positief worden ingeschat.

De gemeente bouwt voort op de bestaande projectem activiteiten.Voorbeelden zijn:
e Wonen en woonomgevingherinrichting van het Prins Bernhardplein en de ontwikkeling
vanhet cultureel centrum.

e Werken; activiteitencentrum om mensen (betet® begeleiden, meer stageplaatsen en
leerwerkbanen.

e Leren; oude-kindcentrum, meer schoolmaatschappelijk werk en uitbreiding met twee
forumscholen. Veiligheid en overlast; meer activiteiten voor jongeren, effectieve inzet op
overlastgevende jongeren, begeleiden van jongeren en hun gezin als ze met justitie in
aanrakirg zijn geweest en aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling.

e Samenleven en integreren; ontmoetingsruimtes in de buurten, opvoedingsondersteuning
Marokkaanse ouders en taalonderwijs voor allochtonen.

Op de vraag of het wijkactieprogramma aanvulling beft, merkte de wijkmanager op, dat

wat sociaal beleid betreft met de projecten in het wijkactieplan meer wordt ingezet @p pr
ventieve maatregelen in tegenstelling tot repressieve maatregelen. In plaats van branden te
blussen wordt meer en meer ingezet tyget voorkomen van brand. Dat heeft overigens niet
kunnen voorkomen dat in juni 2009 een samenscholingsverbod van kracht is geworden in Zu
len-Oost. Die ontwikkelingen vallen evenwel buiten olederzoeksperiode waar het hiever

gaat.

3.6.2 Ontwikkelingen in de  wijk

De wijk heeft zich in de periode 2008 positief ontwikkeld van een wijk die gemiddeld

WYL GATQ &02 2 NRG&zijhepret-@&S Y1 BHMNEB 12 IRABY | ( AsTrihdezer G A ST |
periode op vooruiggegaan in samenstelling van de bevolkingaavl vergeleken met de andere
geselecteerde wijken is vooral ook de veiligheid sterk verbeterd. De verbeteringen opi-de ve
ligheidsdimensie kunnen voor wat betreft de indicatoren in de Leefbaarometer in hetrbijzo

der worden toegeschreven aan een afname vanoderlast eneen afname variefstallen uit

auto’s.De verbetering op de dimensie bevolkingssamenstelling is gerelateerd aan veranderi

gen in de aandelen allochtonen en werklozen.

Fysiek

De fysieke veranderingen in de wijk hebben vooral in het wat verderéeden plaatsgevo-
den.In 2006 en 2007 zijn geen woningen aan de voorraad onttrokkentoevoeging aan de
voorraad bedraagt een kleine 1,5%. Dat is voor de geselecteerde wijken in deze studie weinig.

“EQ Cases
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Figuur 3.16 Aandeel sloop/nieuwbouw in Zuilen-Oost naar woningtype en eigendomsver-
houding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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Veiligheid en sociaal

Eind 2007 presenteerde de burgemeester van Utrecht readjfers over de ontwikkelingen op
het vlak vande veiligheid in Zuileth 2 & Derafgalopen twee jaar is de criminaliteit in Zuilen
Noordoost gedaald met 27%. Het aantal mensen dat zich wel eens onveilig voelt in de wijk
verminderde van 45 tot 34%. De jongerenoverlast nam af met 37%. Opvallend wake ook
daling van het aantal autokraken (50%) en autovernielingen (4Dd&)verbetering lijkt te
kunnen worden toegeschreven aan het feit dat Zuilen Noordongahuari 2006 werchange-
wezen alsurgentiegebied van Utrecht Veilig!, een initiatief van gemeenelitie en openbaar
ministeriewaarin repressieve maatregelen vanuit het strafrecht worden gecombineerd met
preventieve en curatieve maatregelen vanuit het (jeugd)bel&dcente ontwikkelingen gu
gereren dat de verbeteringen op het vlak van de veilighaiduilenOost niet zonder meer
stand houden. Dat blijft in het kader van deze studie echter verder buiten beeld.

3.6.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

Uit tabel 2.5 kan worden opgemaakt dat in relatie tot Zui®nst in beginsel een specifiek
zoekgebied irhet aanliggendegebied relevant zou kunnenijn, dat een of meex andereg
aandachtswijken zich minder gunstig hebben ontwikkeld zowel in termen van veiligheid als
bevolkingssamenstelling en dat er elders in de regio mogelijk nog specifieke gebieden van
belang zouden kunnen zijn.

In de regio als geheel zijn 80 gebieden en gebiedjes geidentificeerd die zich in relatie tot de
regionale trend minder gunstig hebben ontwikkeld. Die gebieden zijn voor zover ze in de stad
Utrecht liggen, weergegeven figuur3.17. Daarin zijn duidelijke zwaartepunten in Overvecht

en Kanaleneiland te ontdekken. In 70 van de 80 gebieden in de regio heeft de samenstelling

van de bevolking zich minder gunstig ontwikkeld, waarvan 4 inaaetiggendegebied \an

ZuilenOost en 31 in de stadlébel3.4). In 42 van de 80 gebiedjes is een verslechtering op de
AYRAOFG2NBY 2@0SNI I ad Sy RASTadlftSy dzad | dzi 2 Q&
het aanliggende gebied en 24 eldein de stad.
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Figuur 3.17 Potentiéle ontvangstgebieden Utrecht
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tabel 3.9 Aantal ontvangstgebieden die achteruit zijn gegaan per indicator

Aanliggend Stad Regi¢p Totaa
Toename aandeel werklozen 1 6 12 19
Toename aandeel allochtonen 3 25 22 50
Toename aantal diefstallen uit auto's 1 14 16 31
Toename overklast 0 10 1 11
Geen van dit allen 3 9 6 18
Totaal gebieden 7 40 33 80

3.6.4 Verhuizingen

De mutatiegraad in Zilen-Oost ligt met 19% net iets boven het gemiddelde van 16% in de
geselecteeré wijken. Het aantal mensen dat binnen de wijk verhuistverhoudingsgewijs
laag. Een wat groter aandeel dan in de meeste wijkaarhuist naar elders in de regio. Dat
gebeurt wel zeer gespreid zodat van een druk vanuit Zu@erst op specifieke wijken in de
regio geen sprake is. In totaal is 6% van de verhuizingen uit Z0itext gericht op potentiéle
ontvangstgebieden. Dat is netavminder dan het gemiddelde (7%). In 2 gebiedjes is sprake
van een verhoudingsgewijs substantiéle instroom vanuit Zu{Derst. Een ligt in ZuileNoord
en een in NieunEngeland (Oog in al/lLombok)e instroom inZuilen Noordkan direct worden
gerelateerdaan de oplevering vahet nieuwbouwproject Groerzuilen (met zowel huur als
koopwoningen. Daar zijn vanuit Zuile@ost bewoners naaoe verhuisd. Voor een deel met
een voorkeurspositie, omdat ze daar een terugkeerrecht hadden. Bovendien hebbee-de b
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woners van sloop/nieuwbouwiet alleeneen voorrangspositie in de eigen wijkaar in geheel
Zuilen De impact van de verhuizingen uit Zuit€@ost op de ontwikkelingen in de stad is
daarmee zeer beperkt. Dat is gezien de beperkte omvang van de wijk en de agheiglzvan
anderec grotere ¢ aandachswijken als Overvecht en Kanaleneiland ook niet vreemd.

Tabel 3.10 Verhuisanalyse Zuilen-Oost

Mutatiegraad | 19%
Waarvan : | in de wijk 6%
uit de wijk 94%
waarvan naar elders | in het land 35%
in de regio 17%
in de stad 48%
waarvannaar. | potentieel 6%
ontvangste-
bied:

waarvan #met | instroom 32 %: | 2: Zuilen Noord

Nieuw Engeland

Als we de instroom vanuit alle aandachtwijken in Utrecht gezanje bikijken, dringt de co-
statering zich op dat het vooral gaat om verhuizingen binnen en tussen de aandachtswijken
Overvecht en Kanaleneiland zijRiguur3.18).

Figuur 3.18 Instroom uit de aandachtswijken (als aandeel van de bevolking) in gebieden

met een mindere ontwikkeling ten opzichte van de regionale trend
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ZuilenNoord verschijnt ook op deze schaal als een gebied met een grote instroom vanuit de
aandachtswijken. Daarnatsalt ook de relatief grote instroom in Sterrenwijk op. Die i

stroom betreft dus niet de instroom vanuit Zuil€dost maar vanuit deandachtswijkerge-
zamenlijk.

Verder in de regio zijn er ook gebiedjes te vinden waar de instroom vanuit de Utrechtse aa
dachtswijken verhoudingsgewijs groot is. Opvallend zijn De Bilt (Weltevreden), Zeist{Staat
liedenkwartier) en een klein stukje in Maarsen (Bloemstede). Ook met Nieuwegein en Vianen
bestaan verhuisrelaties, maar die zijn qua impact minder sterk.

Veiligheid

De opvallende verbetering van de veiligheid in Zui@ost in de periode 2002008 is niet in

FftS sA21SY Ay ! GNBOK(G Sy 2YaiNB]1Sy o0SN®mAllGP h
toren die het voor wat betreft de Leefbaarometer goed deden in @uiDost) hebben zich in

andere wijken minder gunstig ontwikkeld. In grote delen van Overvecht en Kanaleneiland zijn
2OSNI I aG Sy RASTFadlt dzAdG Fdzi2Qa (G2S3Sy2YSyod

Lharssen

“De Bilt '

Utrecht

xF ‘ Bunnik

ein pfleuwegein

I zuilen ost Achter veiligheidsindicat Overlast
I oiefstal uit auto's [ Diefstal uit auto's en overlast

Het is¢ gezien de aard van de problemen en maatregelen in Zudest¢ lastig om vast te
stellen of die ontwikkelingen te maken hebben met de verbeteringen in Zudest. Overlas
gevende jongeren zouden hun heil kunnen zijn gaan zoeken in het aangrenzende Overvecht.
De negatieve ontwikkeling daar is vermoedelijk echter vooral autonoom. Hegriglthar dat
repressie in ZuiletDost ervoor heeft gezorgd dat jongeren uit ZuH@wstzichhebben aang-
slotenbij de overlastgevende groepen in Overvecht. Er zijn echter geen aanwijzingen-gevo
den die hiervoor ondersteuning biedeNoor wat betreftde di# & G I f £ Sy dzA G F dzi 2 Qa
toename geconstateerd in verspreid door de stad liggende gebiedjes. Hetiaarschijnlijk

dat die alle onder invloed staan van de aanpak in Zu(larst.
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5ASTFadl f dzA @ volgezd @ WikmandgmSaaNlidoor gelgenheidsdieven. Dat

doen ze dus vooral in of nabij de eigen wijk. Het beleid in Zuidest heeftvooral sterk inge-

zet op het verminderen van die gelegenhg® 2 2 NJ RS SA3Sy I NBy @Iy RS |
dat men geen (zichtbare) buit in de auto moetdatliggen. Een toename van de diefstal uit

I dz{i 2 Wk gedorstateerdn een gebiedje dat aan de westkant grenst aan Zuilest. Het is

denkbaar dat die ontwikkeling wel te maken heeft met Zuil@ost.

3.6.5 Conclusie

De positieve ontwikkeling van Zuiledostwordt in sterke mate bepaald door de positieve
ontwikkelingen op het gebied van de veiligheid. Dat is in de periode ZD@B ook met vrij

stevige middelen ter hand genomen. Het is denkbaar dat de repressieve maatregelen die toen
zijn genomen ertoe hebbegeleid dat de problemen zich hebben verplaatst. Dat hebben
kunnen bijgedragen aan de toename van de overlast in Overvecht. Dat blijft echter onzeker.
58S RASTFadGrt dzAd FdzizQa tA21dG TAOK YAYRSNI gA2R
kleinaan ZuilerOost grenzend gebiedje is dit toegenomen. Dat komt overeen met het ve
Y2SRSY RIFIG RASTFadlt dzAlG Fdzi2Qa @22N)rf SSy 16Sa
2L YaldNR2LIWG20KGQ 3L Go

De verbetering van de samenstelling van de bevolkingaar met zich laat aanzien vooralive
oorzaakt door instroom en niet zozeer door een selectieve uitstroom van minder kansrijke
bewoners. Als die er is geweest zal dat in eerdere jaren zijn geweest. Er zijn voor de periode
2006-2008dan ookgeen aanwijzingerwoor een waterbedeffect vanuit Zuile®ost. Voor de
aandachtswijken als totaal in Utrecht lijkt dat iets genuanceerder te liggen. Het zijn vooral
Kanaleneiland en Overvecht waar het minder goed gaat en waar ook een substantiéle i
stroom vanuit de aandacbtwijken bestaat. Daarnaast zijn er enkele specifieke gebiedjes in de
stad ¢ zoals Zuilen Noord en Sterrenwigken in de regio waar vrij veel instroom was uit de
aandachtswijken in Utrecht. Of die instroom ook heeft gezorgd voor een verslechtering van de
situatie in die wijken of dat dit juist mensen waren die hun positie wilden verbeteren en huns
ondanks in een wijk zijn gekomen waar de ontwikkeling minder gunstig is geweest, kan echter
niet ondubbelzinnigworden vastgesteldnet de beschikbare gegevens

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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3.7 Utrecht + Ondiep

Ondiep is een traditionele volksbuurt in
Utrecht Noordwest. In de wijk Ondiep wonen
ongeveer 10.000 mensen, hoofdzakelijk in
goedkope eengezinswoningen. De buug-b
staat uit vijf wijkjes die onderling verschillen
in bevolkingssamenstkhg, de woningen en
de manier waaop bewoners met elkaarm-

79

Leefbaarheid:

Leefbaarheid in Ondiep 2008

W viterst positief
Nz tief
W positief

[] Matig positief

gaan. Ondiep is een stenige wijk met weinig 7

groen. Daarnaasis er sprake van niet goed

A
lopende winkels, onderwijsachterstanden en |
jeugdwerkeloosheid. Er zijn groepen jongere

die de leefbaarheian veiligheid in de buurt

bedreigen. Daarnaast bestaan tussen mense

in delen van de wijk onderlinge spanningen.
In de loop der jaren is Ondiep uitgebreid en

Y "

Bron: Leefbaarometer

“ |

uitgegroeid tot een geméleerde wijk met ruim 4.000 woningen van zoweleodogse als
naoorlogsebouw. De woningen zijn verouderd en verkeren in een slechtewdeahniscle
staat. De voorraad, waarvan 82% in corporatiebezit is, bestaat uit relatief veel kleineeeng
zinswoningen. Het grootste deel van Ondiep scoort matig positief ihe@ébaaometer.

Sechts één cluster scoort matig.

3.7.1 Wijkaanpak

Er wordt al langer gewerkt aan de leefbaarheid in Ondiep. In 2003 is een wijkvisie geprese
teerd. De wijkvisie besloeg deeriodetot 2015. Zowel fysieke als sociale maatregelen kraa

ten er onderdeel vanuit.

Fysieke ingrepen

Enkele van de doelstellingen geformuleerd in de wijkvisie zijn:

e Versterken van de stedenbouwkundige structuur en ruimtelijke kwaliteiten

e Verbetering van de functionaliteit van de openbare ruimte

e Verbetering van de woningen en meer variatiehiat woningbestand om de wooncarriés
kansen voor de bewoners te vergroten en de eenzijdigeemuitstroom tegen te gaan

(Wijkvisie 2003).

In 2006 is een grootschalig sloogn renovatieproject gestart, waarbij de hele wijk wordt
opgeknapt. Door de hersticturering moeen de kwaliteit van de woningvoorraad en de saci

le structuur van de buurt verbeteren.
Sociaal, veiligheid en economie

Ly RS gA210AaArS dzi

Hnno

gl a

SSy K22FRR2StadGst

mentaliteit van bewoners ime richting van meer verdraagzaamheid, meer verantwooréelij
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KSAR @22NJ RS tSS¥2Y3aS@Aay3a Sy YSSNIIT2NHEIFI YKSAR
het bestrijdenvan de sociale achterstanden aarbij de jeugd de hoogste prioriteit heeft
De volgende prjecten zijn van start gegaan:

e Training grenzen stellen voor professionals

e Buurtsoap

e Cultuurweek (buurtgeschiedenis)

e LOAonderwijsachterstanfiestrijding

e Veilig naar school

e Buurthuis Odin is verbouwd tot kinderbuurthuis

e Aan de slag, hutaan-huisproject voa sociale activering

e Videoproject voor jongeren van het Boerhaaveplein

e Jongerenactiviteiten op de Kloosterlaan.

In het kader van het programma Nieuw Wonen is de provincie Utrecht in 2003 begonnen met
project Levenslustig Ondiep. Ondiep moet een levenslagtbndige wijkworden, die ge-

schikt is voor alle leeftijden en leefstijleDe doelstelling van het project luidt: Ondiep is een
vitale wijk, geschikt voor mensen van verschillende leeftijden en leefstijlen. En ook een wijk
met een duidelijke sociale sambang.

Vant ¥ wHnnn 62 NR0O Boiddodvbderk $eibetefeh @nigved havdamet succes
uitvoering gegeven aan de aanpafin deAmsterdamsestraatweg. Het doel van de aanpak is
de uitstraling, het functioneren en de leefbaarheid van de Amsterdamsestagten ome-

ving te verbeteren. Met een interventieteam zijn criminaliteit en fraude aangepakt. Daer st
mulering en ondersteuning hebben nieuwe ondernemers zich gevestigd.

Wijkactieplan

De belangrijkste doelstellingen van het Wijkactieplan zijn een vererimg) van de overlast
veroorzaakt door jongeren, vermindering van de criminaliteit, afname lvathaantal bevo-
ners met een uitkering en een fysiek mooiere wijk. Vergeleken met Z«lest is men minder
ver met het uitvoeren van de fysieke maatregelen.

Defocus van het wijkactieplan ligt op:

e Jeugd en ouderddieronder vallen de thema'sntmoeten en vrije tijd, onderwijs en werk
en criminaliteit en overlast.

e Openbare ruimte. Dit beslaat meer groen, schoon en heel en functionele inrichting.
e Goed burgerschapDoor de aanpak van fraude en illegaal verwerven van inkomen, werk
en opleiding, naleven van regels, normen en waarden.

De aanpak van Ondiep maakt verschil door de wijze witroering. Veel ruimte is vrijgemaakt

voor inspraak van bewoners, voor de werldie lef heeft en voor de besluitvaardige enmui
tebiedende bestuurder.

PAG3Iry3aldzyd oA2 RS @GSNYASdzeAy3ad Oly hyRASLI A&
blijft. Zittende bewoners krijgen voorrang bij de woonruimteverdeling van de nieuwiou

plannen en complexen worden één voor één aangepakt zodat doorgestroomd kan worden

% De vernieuwing van Ondiep; visie en uitvoeringsprogram2@®3, p. 5

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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voordat de sloop of renovatie start. Om het beeldkarakter te behouden wordt in de archite
tuur van de nieuwbouw aansluiting gezocht met de bestaande architectuur.

3.7.2 Ontwikkelingen i n de wijk

Ondiep heeft in de periode 2008008 een positieve ontwikkeling op de Leefbaarometer
R22NBSYFIF 134G Sy A& RFEFNXYSS dzai3S12YSy 219 SSy ao
meer dan in ZuilerOost¢ bepaald door de dimensie bevolkingssamenstajliaandelen wek-

lozen en allochtonen). Er heeft ook een verbetering op de dimensie veiligheid plaatsgevonden
maar die was in deze periode beduidend minder groot dan in Zu@est. Een grote verbet

ring op deze dimensie zou ook vreemd zijn in de context ge rellen dien maart 2007in de

wijk ontstonden nadat een bewoner van de wijk was omgekomen door een politiekogel. Deze

rellen hebben de wijk een tijd in de greep gehoudem de veiligheidsbeleving sterk venmi

derd. De verbetering op de dimensie vghieid in de Leefbaarometer wordt vooral venso

zaakt door een afname van de diefstallen uit auto’s.

Fysiek

In Ondiep staan circa.d@00 woningen. Er zijn ruim 80 woningen aan de voorraad toegevoegd
in 2006 en 2007. Eeveelkleiner aantal is aan de voorraadhttrokken: circa 10 woningen.

Alle toegevoegde woningen zijn koopwoningen, de overgrote meerderheid koopappanteme
ten.

Figuur 3.19 Aandeel sloop/nieuwbouw in Ondiep naar woningtype en eigendomsverhouding
(2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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De wijkmanager vertelde dat de ruimte om woningen aan de voorraad toe te voegen-in O
diep beperkt is. Er worden ongeveer evenveel woningen gesloopt als aan de voorraad toeg
voegd. De sloop wordt gefaseerd aangepakt er voor te zorgen dat huishoudens de neeg
lijkheid hebben binnen de eigen wijk te verhuizén.de periode 2006/2007 is er nog geen
sprake geweest van grootschalige sloop/nieuwbouw.

3.7.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

Voorwaterbedeffecten vanuiOndiep glden in beginsel dezelfde zoekgebieden als voar Zu
len-Oost. Voor een indruk daarvan wordt verwezen naar de kaart van de potentidle on
vangstgebieden bij de casus Zuit@mwst.

MHQ Cases
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3.7.4 Verhuizingen

De mutatiegraad in Ondiep ia de periode 2006/2007 opvallend bg geweest Tabel3.4).

Met 23% behoort die tot de hoogste van de geselecteerde wijken in dit rapport. Vermoedelijk
heeft dit te maken met de voorgenomen herstructurering in de wijk feitelijke
sloop/nieuwbouw nmoest nog plaatsvinden in de onderzoeksperiode maar de voorbereidingen
waren al wel in volle gang. Zo wagor een deel van de woningeal een sloopbesluit geo-

men enis het grootste deel van de bewoneexin gesaagl snel een andere woning te vinden.
Dezewoningeng die leeg staan tot het moment van slopemvorden tijdelijk verhuurd door

de SSH. & betekent, dat soms in de periode tussen sloopbesluit en sloop er vanuit @&n w
ning meerdere verhuizingen plaatsvinderooral omdat de woningen voaen deelook per
kamerwordenverhuurd aan studenten

Tabel 3.11 Verhuisanalyse Ondiep

Mutatie- 23%

graad :

Waarvan : | in de wijk: 6%
uit de wijk: 94%
waarvan naar in het land: 29%
elders

in de regio: 11%

in de stad: 60%

waarvan potentieel ort- 5%
naar: vangstgebied:

waarvan # met | instroom | 5: | Nieuw Hoograven
>2%: Rivierenwijk
Sterrewijk

aangrenzend
Ondiep

Zuilen Noord

Het aandeel verhuizingen binnen de wijk¢i®ndanks de beleidsvoornemens it punt - vrij
laag met 6%. Een relatief groot aandeel verhuist binnen de stad. Het aandeel van dé-verhu
zers uit diep dat in een gebied tereckomt dat een minder gunstige ontwikkeling heeft
doorgemaakt op het vlak van de leefbaarheid is niet opvallanog, maar door het relatief
grote aantal verhuizers en het grote aandeel dat binnen de regio verhuist, is het aartal on
vangstgebieden waar de instroom uit Ondiep enige impact heeft gehad groter dan bij Zuilen
Oost het geval was. Het gaat om gebiedjegle buurtenNieuw HoogravenRivierenwijk Ster-
rewijk, een gebiedje dat direct grenst a@ndiepen Zuilen Noord Die laatste buurt en in

KSG o0A21 2y RSNI RS RIFIFN 3SNBI tigeedSdeNgeSschippdijtes 6 2 dzg
bestemmingsbuurt voor zowedndiep als Zuilet®ost. De ligging van de gebiedjes is weerg
geven inFiguur3.20.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Figuur 3.20 Instroom uit de aandachtswijken ¢ omcirkeld de gebieden met relatief veel in-

stroom uit Ondiep
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Veiligheid

De belangrijkste veiligheidswindie in Ondiepis bereikt betreft de vermindering van het

FrydFrtf RASFadlttSy dzZAd | dzizQao 514G Aa @ry o6S¢t
echter aannemeliji zo is ook betoogd bij de casus ZuH@wst¢ dat diefstallen uit adi 2 Q &

vooral wordengepleegd door gelegenheidsdieven en dat die gelegenheid goed kan worden

beperkt door autobezitters erop te wijzen geen buitde auto achter te laten. Het wegnemen

vande gelegenheid leidt zo is de verwachting van professionals in het veluet tot een

verplaatsing van de problemen. Vooralsnog zijn daar ook geen aanwijzingen voor gevonden in

de zin van aangrenzende gebiedeman ZuilerOost en Ondiep waar die prolblemen zijn

toegenomen.

3.7.5 Conclusie

Het beeld voor Ondiep is wat gemengd. Enerzijds heeft de wijk een positieve ontwikkeling
doorgemaakt in de periode 2068008. Anderzijds is de ontwikkeling van de veiligheidsbel

ving onder invloed van de Hen in 2007 emiet op vooruigegaan. Er zijg vergeleken met de
andere geselecteerde wijken in deze studieeel mensen de wijk uit verhuisiat isook ge-
relateerd aan de voorziene herstructurering. Dat brengt met zich meecdedrgeleken met
ZuilenOost¢ de impactvan de verhuizingen uit Ondiep op de gebieden waar naartoe1is ve
huisd ook wat groter is geweest. Het gaat te ver om hier een grootschalig waterbedeffect aan
toe te schrijven omdat uiteindelijk de meeste mensen die uit Opdierhuizen in gebieden
terechtkomen waar de leefbaarheid zich minimaal volgens de regionale trend heeft bntwi
keld. Waar de instroom in kwetsbaarder gebieden plaatsviqiticlusief de andere a&
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dachtswijken zoals Kanaleneiland en Overvegchkain die wel bijdragen aan de negatieveton
wikkelingen daar. De invloed van Ondiep op zichzelf is echter te gering om daarbij van een
substantiéle invlioed te kunnen spreken.

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Eindhoven ¢ De Bennekel

Leefbaarheid in De Bennekel 2008

Leefbaarheid: =y J‘*/(; _

\
M viterst positief

Y

Aan de zuidwestkant van Eindhoven ligt de B zeer positiet
krachtwijk De Bennekel. De wijk valt te typeren i:fﬁli,....f_ ;
[l Matig \

als khssieke arbeidersbuurt, maar met een groteguos=r .\
diversiteit binnen de buurt. Zo is er sprake van

een grote variéteit aan woonmilieus: huuen
koopwoningen, uit verschillende tijdsperiodes, irj
verschillende prijsklassen en bestaande uit zow¢” "
hoog als laagbouwDoor deze verscheidenheid
leven verschillende groepen in de wijkat heeft
geleid tot toenemende segregatie tussen autec *
tonen en allochtonen en tussen jongeren en
ouderen?® Vooral de jongerenoverlast is een

groot probleem. Bron: Leefbaarometer

Wijkaanpak

In 2003 zijn gemente, corporaties en bewoners gestart met het overleg over de integrale
wijkvernieuwing in De Bennekel. In fysieke zin heeft dit geleid tot een renovatieeen
nieuwbouwproject. In het wijkactieplan wordt vooral ingezet op het aanpakken van die soc

aalec/ 2 YA &2 OKS | OKGSNBROGFIYR @Iy SSy RSSt @Iy RS 4Ac
gedefinieerd: de bestrijding van de werkloosheid, de aanpak van problemen achter de voo

deur en het bieden van perspectief aan jongeren.

Om mensen aan werk te helpen wdrth het wijkactieplan gekozen voor een individuele-b
nadering, waarbij gebruik wordt gemaakt van wat mensen kunnen en willen. Er wordt ingezet
op het creéren van werkgelegenheid, bijvoorbeeld op het gebied van buurtbeheer en er wordt
getracht leerwerkplatsen te creéren. Voor mensen waarvoor geen betaald werk is, wordt
geprobeerd passende arrangementen te creéren.

Met de achterde-voordeuraanpak moeten mensen in staat worden gesteld zelfstandig te pa
ticiperen in de samenleving en moet sociaal isolememrkomen worden. Er wordt aangesl
ten op bestaande netwerken in de wijk en samenwerking tussen de verschillende instanties.

Om de overlast door jongeren aan te pakken zijn de overlastgevende jongeren in keeeld g

bracht en worderzij aangepakt. De extra aandht gaat vooral uit naar preventie. Dit igg

NAOKG 2L ItfS 22y3ISNBYy Ay RS 0dzdzNI YSi aLISOALl €
broers en zusjes van de probleemjongeren. Doel is dat uiteindelijk iedere jongere op school zit

of werkt heeft.

Ontwikkelin gen in de wijk

De leefbaarheid heeft zich in De Bennekel in de onderzochte periode positief ontwikkeld van
WYFGAAQ G20 WYFGAT LI2AAGASTFQO LYy FAIdzdzNI-H Do A&
f SRAT 2L KSG 02y (2 @Iy REIRAYSYRQ SSHe/sevaj@rt A 3 K
Op de dimensie woningvoorraad is ook nog een kleine vooruitgang te zien, terwijl op de d

mensie publieke ruimte een kleine achteruitgang genoteerd kan worden. Wanneer naar de
achterliggende indicatoren wordt geken, is te zien dat de aandelen werklozen en allocht

% Bron: http://www.kei-centrum.nl
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3.8.3

nen relatief sterk zijn afgenomen, dat het aandeel hoge inkomens aanzienlijk is toegenomen
en dat de overlast en het aantal vernielingen zijn verminderd.

In De Bennekel stonden in de onderzoeksperiodergsloopactiviteiten gepland. Dit is F-

guur 3.21terug te zien, eilis enkel een tweetal eengezinskoopwoningen onttrokken aan de
voorraad. Er zijn wel 120 meergezinshuurwoningen aan de ruim vierduizend woningem-telle
de voorraadtoegevoegd. De belangrijkste fysieke ingreep bestond uit het renoveren van oude
corporatiewoningen, zodat de huidige bewoners een betere woning zouden krijgen. Oorspro
kelijk stond ook sloop op het programma, maar juist om een waterbedeffect te voorkamnen

en vanwege financiéle redenens gekozen voor grootschalige renovatie van oude woningen.
Daarnaast is ook het openbagebied aangepakt.

Figuur 3.21 Aandeel sloop/nieuwbouw in De Bennekelnaar woningtype en eigendomsve-
houding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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In de jaren 2006 en 2007 zijn in De Bennekel slechts in beperkte zin sociale maatregelen g
nomen, zoals het aanpakken van de jongerenoverlast. Er is voornamelijk ingezet op fysieke
inspamingen. De sociale inspanningen zijn gestart aan de hand van het wijkactieplan-en m
gelijk gemaakt door de beschikbaar gekomen financiéle middelen uit de wijkenaanpak.

Eén opvallende maatregel die wislgenomen in deze periode, is het stimuleren van ket
genwoningbezit door het ondersteunen van de verkoop van huurwoningen. Hierdoor moesten
sociale stijgers worden vastgehouden en bewoners van buiten worden aangetrokken, zodat
een meer gemengde wijkbevolking zou ontstaan. In het kader van dit progranjmaraie-

veer vijftig huurwoningen verkocht.

Ontwikkelingen in de zoekgebieden

Tabel 2.5 laat zierdat het belangrijkste zoekgebied voor mogelijke waterbedeffecten de-aa
liggende buurten van De Bennekel zijn. Er zijn hier indicaties voor een matige onfiwkkg
RS RAYSyaAS wWoS@2ft Figurd & ltezisn/datieSii HethagnigQendeHy
genkamp een gebied ligt waar de leefbaarheidh minder gunstig heeft ontwikkeld.

Hoewel uit de algemene analyse kwam dat neégaé ontwikkelingen vooral ide aanliggende
buurten van De Bennekel zouden moeten worden gezocht,g&éjuur3.22 aan dat er- ver-
spreid over de stad vrij veel kleine gebiedjes liggen wade leefbaarheid zich minder gustig

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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heeft ontwikkeld en dieals mogelijk zoekgebiekunnen wordenaangeduid De reden dat die
niet naar voren kwamen in de algemene analyse was dat deze erg verspreid liggen binnen
wijken en er binnen diezelfde wijken ook gebieden met (compenserende) positietweikke-
lingen liggen. Om het beeld volledig te krijgen, betrekken we wel@dtentiéle ontvangstg-
biedjes in de verhuisanalysé totaal zijn 38 potentiéle ontvangstgebieden geidentificeerd.
Deze liggen in Woens@&loord, in de andere aandachtswijk Daakkers, in Strijp en in Herhe
rijken. In Geldrop en Valkenswaaislook nog een aantal potentiéle ontvangstgebieden te

vinden.

Figuur 3.22 Potentiéle ontvangstgebieden Eindhoven en omgeving
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Dat de leefbaarheid in deze gebieden zich mimdgunstig ontwikkeld heeft, is één uitkomst.

Dat deze achteruitgang wordt veroorzaakt door maatregelen of ontwikkelingen in De Bennekel

Cases
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is nog iets anders. Ihabel3.12 is weergegeven of deqgientiéle ontvangstgebieden zich sterk
negatief hebben ontwikkeld op de indicatoren die in De Bennekel een sterke vooruitgang
doorgemaakt hebben.

In geen van d@otentiéle ontvangstgebieders het aandeel hoge inkomens afgenomen en
slechts in één gebiedide overlast toegenomen. In veel van de gebieden is een verandering
van de bevolkingssamenstelling wel een oorzaak van een relatief verminderde leefbaarheid.
Een afgenomen veiligheidssituatie speelt in een beperkter aantal gebieden een rol. Van zes
potentiéle ontvangstgebieden kan op grond van bovenstaande vergelijking worden uitgesloten
dat de relatieve achteruitgang van de leefbaarheid veroorzaakt wordt door ontwikkelingen in
De Bennekel. In het resterend deel van deze paragraaf wordt allereerst doateinvéhn anaf-

ses van verhuisbewegingen nagegaan of de verandering van de bevolkingssamenstelling een
relatie kan hebben met de positieve ontwikkelingDe BennekelDaaropvolgend wordt nag

gaan in welke gebieden de veiligheid zich relatief ongunstig hewtivikkeld.

Tabel 3.12 Aantal ontvangstgebieden die achteruit zijn gegaan per indicator*

Aanliggend Stad Regiq Totaal
Afname aandeel hoge inkomens 0 0 0 0
Toename aandeel werklozen 1 9 0 10
Toename aandeel allochtonen 1 26 1 28
Toename vernielingen 0 11 1 12
Toename overlast 1 0 0 1
Geenvan dit allen 1 4 1 6
Totaal gebieden 2 33 3 38

*De ontwikkeling van deevolkingssamenstellingindicatorasrelatief ten opzichte varde regionde ontwikkeling

3.84 Verhuizingen

Door bewoners van De Bennekel zijn in 2006 en 2007 670 adreswijzigingen doorgegeven. Dit
een mutatiegraad van vijftien procentvatongeveer gelijks aan de gemiddelde mutatiegraad
van de twaalfcases in dit ondeek. Slechts acht procent van de verhuizingen heeft binnen

De Bennekel plaatsgevonden. In vergelijking met het gemiddelde van elf procent over de
twaalf geselecteerde aandachtswijken, is dat weinig. Dat betekent dat er relatief veel mensen
naar een anderavijk of gemeente verhuisd ziji81 procent van de verhuizingen uit de wijk is
naar een gemeente buiten de regio Eindhoven gericht. Dit percentage ligt iets ondeehet g
middelde van 33 procent. Deze verhuizingen worden verder buiten beschouwing gelaten.

Slechts twee procent van de verhuizende bewoners van De Bennekel die binnen de regio zijn
verhuisd is in 2006 en 2007 vertrokken naar €één van de potentiéle ontvangstgebiedern- In ve
gelijking met het gemiddelde van de andere geselecteerde wijken (zeven prpisedat zeer
weinig. Ook in relatie tot de omvang van de woningvoorraad van de potentiéle ontvasgstg
bieden is de instroom laag, namelijk twee promille.

Ondanks dat er relatief veel verhuizingen vanuit de wijk hebben plaatsgevonden, zijn er dus
maar heelweinig geweest naar één van de potentiéle ontvangstgebiedenvat8de 30 gels-

den waar de bevolkingssamenstelling achteruit is gega@iben geen instroom vanuit De
Bennekel gehad. Voor dezgbieden is hebinnen de onderzoeksperioderg onaannemelijk

dat de verandering van de bevolkingssamenstellignoghet gevolg is van een waterbetle

fect vanuit De Bennekel. Voor vier van de overgebleven gebieden geldt dat de instroom als
aandeel van de woningvoorraad meer was dan twee procent. Deze liggen vetsprei de

stad in Hemelrijken, de Gildebuurt, Woenddbord en Doornakkerddet deel van Hagenkamp

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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- dat als aanliggend gebied gelden dat zich ongunstig heeft ontwikkeld, kan dus via-ve
huisbewegingen niet in verband worden gebracht met De Bennekel.

tabel 3.13 Verhuisanalyse De Bennekel

mutatiegraad: | 15%
waarvan : | in de wijk 8%
uit de wijk 92%
waarvannaarelders | in het land 31%
in de regio 15%
in de stad 55%
waarvannaar. | pot. ontvangs- 2%

gebied

waarvan #met

instroom > 2%:

Hemelrijken
Gildebuurt
WoenseiNoord

Doornakkers

Cases
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figuur 3.23 Ontvangstgebiedjes naar sterkte van de verhuisrelatie met De Bennekel
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3.8.5 Veilighe id

In De Bennekel is de overlast en het aantal vernielingen gedurende 2006 en 2007 afgenomen
In Figuur3.24 is te zien welke potentiéle ontvangstgebieden de overlast of het aantal gerni
lingen hebben zien toenemen. Of er een ridais tussen de ontwikkelingen in De Bennekel
enerzijds en de potentiéle ontvangstgebieden anderzijdspgrond van deze gegevens niet

te bepalen.Vooralsnog zijn er geen aanwijzingemok niet uit gemeentelijke bronnen voor

zover ons bekendvoor hetverplaatsen van de problemen uit De Bennekel naar andere g
biedenelders in de stad.
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Figuur 3.24 Ontwikkeling van veiligheidsindicatoren in buurten rond De Bennekel

: Eeneind
uenen, Gerwen en Nedekvetten

Hergdeng 3 x Kronehoef [oude TorerflHondshewvels /
/ NGroenewo

Welewaal f /; = z_v,‘\
Zwaanstraat é /

2 \\H ildebuurt W \ i

2 7~ emelnjke VWoenselse Watermolen q )~ -

) TU-errein
\ Gaslaan M- G \ 7‘/ \ /
~ Lo \
Smooi) ; / Fe""’”oorrfjr o - \\ 2 Muschberg Geestenberg
/( T L 3 \.‘ ~ :

e iseaa < \ Urkhoven

> 7 Ofbornakkers-

the Dameg
Binnenstad . i 3
% / ) gﬁopen ]]
4 i Doornakkers-Oost

Elnast\r(em Vondeﬂwamer \ /
. Bergen l 1‘ !
7\‘ /\\ Irisbuurt S ——
N \I{ochusb%\,

2

ouwbroek

Hurk \I?Izem—Noo ’ Posijers
/I — Skandig
/ Schriversbuurt - 2 TUmeI'p / \‘\,\ \
i/ slraat Burghplan /
Genderdal Elzgnt-Zuidy oo aika i S 4
S Zegsgehuchten|
z Genderbeemd “
/
i L
Poel ekk Haan %
= -~
—_— .
y = Gijzenrooi Geldrop-Mierlo
|5
Gijzenrooi
Hanevoet
i |
oievaarsnest Spod‘tparkAalste Eﬂenbu -
i | " Roosten /
Beemden | \ Leenderheide Genoenhuig
/

- De Bennekel Achteruitgang veiligheidsindicator
- Vernielingen
Overlast

3.8.6 Conclusie
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De verbeteringen in de bevolkgjssamenstelling in De Bennekel laten zich moeilijk verklaren

vanuit de maatregelen die in de wijk zijn genomen. Woningverhatg bevordering van het
eigenwoningbezit en de nieuwbouw van meergezinshuurwoningel® maatregelen waar

sterk op is ingezet iDe Benneket leiden op zichzelf niet tot een verandering van de blevo

kingssamenstelling, ook al kunnen ze de leefbaarheid wel verbeteren. In combinatie met de
bijzonder geringe relaties tussen de uitstroom uit de wijk en de instroom in gebieden die een

minder gunstige ontwikkelingan de leefbaarheid hebben gehad, rechtvaardigt dat de con

sie dat er van een substantieel waterbedeffect vanuit De Bennekel geen sprake kan zijn.

cl
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Leefbaarheid:
M viterst positief

De wijk Kruiskamp ligt dicht tegen het centruran b
Amersfoort aan en wordt omsten door de Singel, ;"’:““"
de Hogeweg, het Valleikanaal en het spoor van W zeernagatief
Amersfoort naar Zwolle/ Apeldoorn. De wijk is tot
stand gekomen vanaf de jaren 30 tot aan de jaren
60. Er wonen ruim 5.000 mensen enstaan circa
2.300 waningen. Voor het overgrote deel betreft het
huurwoningen (75%) waarvan het merendeel in het
goedkopere segment valt. In vergelijking met Aser
foort als geheel is een groot aandeel van de blevo |
king van nietwesterse afkomst (41% in Kruiskamp
t.o.v. 13,5% irAmersfoort).

3.9 Amersfoort ¢+ De K rUiSkamp Leefbaarheid in De Kruiskamp 2008

3 A

Bron: Leefbaarometer
3.9.1 Wijkaanpak

KruiskampKoppel is een van de vier prioriteitswijken in Amersfoort. In 1996 is gestart met

het Wijkbeheerplan Kruiskamp/Koppel, in 2000 gevolgd door een Ontwikkelingsprogramma in
het kader van het gptestedenbeleid. De afgelopelaren zijn er veel investeringen gepleegd

en projecten uitgevoerd. In het bijzonder is er veel inspanning geleverd ter verbetering van de
fysieke omgeving. De aanpak wasl/is gericht op het vergroten van de keuzemogelijkheden in
wonen, vooral voor bewoners et een wat hoger inkomen en voor ouderen. Daarnaass

ook aandacht voohet verbeteren van de sociale infrastructuur (welzijn, zorg en onderwijs) en
het verbeteren van de openbare ruimte, vooral middels het beheer van het groen enme aa
pak van drugovedst. Ook worden voorzieningegeherstructureerd™

Wijkactieplan

Het nieuwe wijkactieplan (gemeente Amersfoort, Kruiskamp Krachtwijk Wijkactieplgn, se
tember 2007) is sterk sociaal gericlitoofddoelstelling zoals verwoord in het Wijkactieplan is

ceen vitak wijk Kruiskamp te ontwikkelen, waar bewoners actief zijn en prettig (samen)feven

(p.14xp 5ST S K22FRR2StaidSttAy3a Aa Ay :KSG 2Aa21F OGAS
Onderwijs de realisatie van een AB&hool en het tegengaan van vroegtijdig schoolverlatemersfoort wil in

2010 in elke wijk (het concept van) een AB¢hool. In Kruiskamp zullen extra instrumenten worden ingezet om
voortijdig schoolverlaten tegen te gaan.

Werken Het creéren van nieuwe werkgelegenheid en het terugdringen van de werklooshele wijk. Door extra
inzet op activering en het toeleiden van werklozen naar (nieuwe) banen en extra inzet voor werklozen sit Kryi
kamp die geen gemeentelijke uitkering ontvangen. Armoedebestrijding doorgeétruikers van inkomensonde
steunende maatrgelen op te sporen eaandeze mensen alsnog aan te bieden.

Samenleven en integratiede realisatie van een nieuw wijkcentrum en het bevorderen van de sociale samenhang;
zorgen dat er meer mensen mee (kunnen) doen. Actie die ondernomen (gaat) worden exé&a inzet op inbu-
gering in Kruiskamp met behulp van de moedertaal. Andere actie is dat ontmoetingen in de wijk gestimuleerd en
gefaciliteerd worden.

Leefbaarheid en veiligheiccen veilige, schone en goed onderhouden woonomgeving realiseren. De geeneal
vanaf 2008 beschikken over een integrale handhavingorganisatie waarbij toezichthouders en Bijzondeoe Opg
ringsambtenaren toezicht houden en optreden tegen kleinschalige overtredingen (te vroeg buiten zetten vuily
parkeerovertredingen).

= O

S,

% Bergeijk, E. van, A. Kokx, G. Bolt en R. van Kentpedpt herstricturering? Effecten van stedelijke

herstructurering op wijken en bewonerdniversiteit Utrecht, Eburon, september 2008 (p.51).

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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De conext van het Wijkactieplan wordt verder gevormd door een aantal lopende socidale on
wikkelingen. Amersfoort is druk bezig met de lokale vertaling van de invoering van de Wet
Maatschappelijke Ondersteuning. Net als in andere wijken is in Kruiskamp een wifkges
geweest waarbij veel ideeén zijn geopperd en waarbij nieuwe coalities worden gesloten om er
voor te zorgen dat mensen beter en langer voor zichzelf en voor elkaar kunnen zorgen. Daa
naast lopen in Amersfoort dérse trajecten waarin kinderen/jongeremuderen enbf gezn-

nen ondersteund worden. Voorbeelden zijn: het Programma Jong Centraal, In iedere wijk een
ABGschool (Brede School).

W YSNB T2 2N @S NYydrdenizéeleén bégkipezijn iniAmsrSfood. Ze staan voor de
gemeenschappelijke en iagrale aanpak die gekozen is voor de wijkvernieuwing in de stad.
Wmersfoort vernieuwfwerkt stap voor stap, gebied voor gebied. Per wijk, buurt of straat
worden alle sociale en fysieke projecten en activiteiten op elkaar afgestemd zodat de \terschi
lendel OGAGAGSAGSY St1FIFN I Fy@dz Sy Sy @SNRBRGESN] Sy
zichop richt, komen grotendeels overeen met de onderwerpen voor het wijkactieplan: same
leven, werken, onderwijs, leefbaarheid en veiligheid.

3.9.2 Ontwikkelingen in de wijk

Dewijk heeft in de periode 2002008 een positieve ontwikkeling op de Leefbaarometer
doorgemaakici A2 KSiG oAyySy RS 1ftl1aasS WwWYFLGAIQd LYy HAJ
2006 is dat bovenin. Als de komende jaren nog eens eenzelfde ontwikkelingawlen doa-

gemaaktc waar recente cijfers volgens de gemeente wel op wijzeou de wijk in de klasse
WYFGAT LI2AAGASTQ dzaii12YSyo® 5SS INR2GAGS @22 NHzA G
samenstelling. De onderliggende indicatoren die daarbij vbopvallen zijn een afname van

het aandeel allochtonen in de wijk en een afname van het aandeehwmérkende werkze-

kenden. Maar ook op het gebied van de veiligheid is vooruitgang gebdektet bijzonder zijn

de scoresoflRS A Y RA OF (i 2 NI ystoringed SaNHel opein@re Sryfeerii@®rd
Herstructurering

Er heeft een verschuiving in de woningvoorraad plaatsgevonden door het toevoegen dan mi
deldure en dure koop in de wijkn 2000 bestond 82 procent van de wonuaprraad uit
huurwoningen. Dit isn 2007 gedaald naar 71 proceri2oor middel varhet project Spoo-
wegzone, bijvoorbeeld, zijn circa 300 woningen en gebouwde parkeervoorzieningenigereal
seerd. Het project is zo goed als opgeleverd. Daarnaasthet project Parkweelde 1 (ca. 200
woningenen winkelruimte)in de onderzoeksperioda aanbouw.Inmiddels is dit project p-
geleverd.De verkoop van huurwoningen zal de komende jaren nog doorgaan en de gronin
voorraad zal verder veranderen. De wijkmanager van Kruiskamp geeft aan dat veranderingen
in de woning/oorraad evoor hebben gezorgd dat er mensen met een andere uitgangspositie
in de wijk zijn gekomen. Dit beinvloedt de cijfers over de wijk.

Er zijn in de periode 2006 en 2007 veel woningen nieuw gebouwd (meer dan twee keer zo veel
als er zijn ottrokken in diezelfde jaren). Er zijn huurappartementen gesloopt en voornamelijk
koopwoningen toegevoegd={guur3.16). Ook als aandeel van de voorraad is de herstruetur

ring in De Kruiskamp aanzienlijk geweest. Zowel sloop (fifhavan de voorraad in 2006) als
nieuwbouw (11%]Jigt ruim boven de 3% die gemiddeld wordt gehaald.

“EQ Cases
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Figuur 3.25 Aandeel sloop/nieuwbouw in Kruiskamp naar woningtype en eigendomsverhou-

ding (2006-2007), bron: VROM/CBS woningmutaties
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t NB 2 S O $8n¢n HudrtaeriBociale Activeringhebben bewoners gestimuleerd hun
eigen positie te verbeteren en zich in te zetten voor de leefbaarheid in de @gkgemeente

en de partners hebbenerderveel geinvesteerd in de verbetering van de veiligheid op het
Neptunuspleinwaar flinke problemen met overlast, vernielingen en drugshandel waren. Het
Neptunusplein is benoemdls Hot-spotQ5 S I | y LI }a L2 (ya @wddapyfiridhtyzich

op wijken,winkelgebieden of andere specifieke locaties waar onveiligheid zich meerelan g
middeld voordoet en waar een hoog volume aan criminaliteit/overlast samengaat met een
hoge slachtofferkans. Ofwel, locaties waar veel gebeurt en waar het dus zinvol is extra te i
vesteren in veiligheid. Daarnaast is er gekeken naar het onveiligheidsgevoel van bewoners in
de wijk. In het wijkprogrammaboek van 20Q3006 staat dat het aantal aangiftes in de wijk is
afgenomen, maar het gevoel van onveiligheid nog sterk aanwezig B005 is ook gestart

met een experiment met cameratoezicht op het plein.

Door de inzet op sociale projecten is het netwerk in de wijk verbreed en is een groot aantal
zgn. ‘steppingstones’ gecreéerd (plekken die gebruikt kunnen worden bij het contact met
wijkbewoners en maatschappelijke instellingen). Het wijkactieplan gaat verder op de éngesl
gen wegd. Sociaal beleid wordt geintensiveerd. De wijkmanager merkt op dat door de extra
financiéle middelen er mogelijkheid is om zaken aan te pakken waar eerder fifgenciering
voor beschikbaar was. Trend in het sociaal beleid is dat er meer anjlbuurtgericht gewerkt
wordt in plaats van stadgericht. Verder wordt de individuele aanpak geintensiveerd.

3.9.3 Ontwikkelingen in de zoekgebieden

In tabel 2.5 is aangegevatat in het aanliggende gebied van Kruiskamp indicaties zijn dat de
er gebieden zijn die zich qua veiligheid minder gunstig hebben ontwikkeld en dat er elders in
de stad sprake is van gebieden die het op de dimensie bevolkingssamenstelling minder goed
doen.In totaal zijn in Amersfoort tien gebieden geidentificeerd waar de ontwikkeling van de
leefbaarheid is achtergebleven bij de regionale ontwikkeling. Deze gebieden zijn aangegeven
in Figuur3.17.

Voor drie van ddien gebieden zij) andere ontwikkelingen dan die op de indicatoren werkl
zen, allochtonen, overlast en verstoringen van de openbare orde verantwoordelijk geweest
voor de minder gunstige ontwikkeling. Die zijn daardoor wat minder interessant in relatie tot

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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de verbeteringenn De Kruikamp. Er zijn twee gebieden waar veiligheidsindicatoren achte
uitgang tonenen zes gebieden waar de dimendievolkingssamenstellingich minder gunstig
heeft ontwikkeld. In het aanliggende gebied van Kruiskamp is een gelinede wijk Liendet

- waar zowel de overlast is toegenomen als waar de bevolkingssamenstelling zich minder pos

tief heeft ontwikkeld.

Figuur 3.26 Potentiéle ontvangstgebieden Amersfoort
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We gaan hierna eerstoor de veramlering in de bevolkingssamenstelling na of de minderipos
tieve ontwikkelingen elders een relatie zouden kunnen hebben met de positieve ontwikkeli
gen in De Kruiskamp. Vervolgens wordt nagegaan of er voor de veiligheid aanwijzingen zijn

voor een dergelijkeelatie.

Verhuizingen

Het aandeel verhuizingen van bewoners in De Kruiskanp @ jaren 20062007 relatief laag
geweest. Met een mutatiegraad van 13%abel3.4) ligt het iets onder het gemiddelde in de
cases Datlijkt opmerlkelijk in relatie totde forse herstructurering in de wijk. Die behelstda
onderzoeksperiode echterooral nieuwbouw De instroom die dit met zich meebrengt komt
niet terug in deze cijfers, tenzij het verhuizingeplevertbinnen de wijk. Het aandeel mesen
dat binnen de wijk verhuist, ischterrelatief klein (7% t.o0.v. 11% gemiddeld) waardoor het

LJ I dza A0 St
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@22 NI f

R2 2 NJ

wordt bevestigd dor de wijkmanager die vermoedtat de verbeteringvan de aandachtswijk
gua bevolkingsamenstelling vooral komt door de instroom van kansrijkere huishoudens in de
wijk en niet zozeer door de uitstroom van minder kansrijkBre. sloop is ook bovengemiddeld
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geweest, maar de uitstroonals gevolg daarvan zaérmoedelijk al eerder hebben plaateg
vonden.

Het geringe aandeel verhuizingen binnen de wijk betekent in het geval van De Kruiskamp niet
dat de druk op hetanliggendegebied en elders in de stad hoog is. Een relatief groot aandeel
verhuist namelijk naar @élers in het land (45% t.o.v. 33% gemiddeld) of elders in de regio.
Samen(elders in het land of in de regi&pmt dit aandeel net boven de 50% uit.

Tabel 3.14 Verhuisanalyse De Kruiskamp

Mutatiegraad: | 13%
Waarvan : | in de wijk 7%
uit de wijk 93%
waarvannaar. | elders in het 45%
land:
elders in de 6%
regio:
elders in de 49%
stad:
waarvannaar. | potentieel 5%
ontvangstee-
bied:
waarvan #met | instroom >2%: ’ 1: ‘ Liendert

Waterbedeffecten van het wijkenbeleid
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Figuur 3.27 Gebieden met een verhuisrelatie met De Kruiskamp
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Een minderheid van de mensen die vanuit De Kruiskamp naar eerr@andgk is verhuisd, is

terechtgekomen in een wijk waar het minder goed is gegaan (5% tr&vgemiddeld). En
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slechts inéén gebied komt die verhuisstroom (in de onderzoeksperiode) boven de 2% ten
opzichte van de populatie in dat gebiebe specifieke uitstroom van lage inkomens (op basis

van gegevens uit de woonruimteverdelinig)in de onderzoksperiode ook niet in het bijzo

der gericht geweest op de gebieden die een minder gunstige ontwikkeling hebben eloorg
maakt.De ontvangstgebieden met een verhuisrelatie met De Kruiskamp zijn weergegeven in

Figuur3.27.

3.9.5 Veiligheid

In twee van de potentiéle ontvangstgebieden is de relatief minder gunstige ontwikkeling van
de leefbaarheid (deels) te verklaren door een toename van verstoringen en overlast. Het

aantal verstoringen van de openbare orde is toegenomen in Liendert en ddasies
toegenomen in Dorresteilizie Figuur3.28).
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Figuur 3.28 Gebieden met een ongunstige ontwikkeling op veiligheidsindicatoren die in De

Kruiskamp zijn verbeterd
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In Dorresten is wel iets aan de hand en dan vooral in een gebiedje metigkflats uit een
vroegnaoorlogs uitbreidingsplan. In het kader van projectplan gebiedsgerichte aanpak is in

2007 voor dat gebied een plan opgesteld om de situatie te verbeteren. In de probleem

beschrijving bij het plan staat dat er overlast is van hangjongeren en dat sociale cohesie
ontbreekt. \6 St 06S62ySNE {SyySy St{FFINyASiG Sy tSARSy
@22NRSdAzNIQ LINBOf SYFOAS] | f a-eRdpbogdingproBRiéNid & = LJaeé OK
(Projectplan gebiedsgerichte aanpak de Ganskuijl e.o., 2aD&2e problemen zijn vooral

gebonden aan de bewoners zelf. Een relatie tussen de verbetering van de veiligheid in De
Kruiskamp en de verslechtering in Dorrestein ligt daardoor nietadiv®or dehand. Er is

immers geen substantiéle verhuisrelatie aangetoombdoewel die in theorie in eerdere jaren

kan hebben plaatsgevonden. Dat is mogelijk anders voor Liendert. Op die wijk gaan we

daarom nog wat verder in.

Liendert

Het gebiedje met déoename van het aantal verstoringen ligt in de omgeving Albatrosstraat

in de wijk Liendert. Liendert is een van de andere priotiteitswijken in AmersfoortidHeg¢n
typische jarenzestigwijk met het karakter van een tuinstad. Wonen, werkesgnzieningenen
recreatie zijnvan elkaar gescheiden. De wijk is ruim van opzet, open en groen. Er zijn Verschi
lende woningtypen en zowel hoegls laagbouw. Over het algemeen is de architectuur sober
(website gemeente Amersfoort).

Veiligheid is een breed thema iredvijk. In het wijkprogrammaboek uit 2005 wordt verwezen
naar de volgende problemen: scooteroverlast, problemen met buren, overlast van jongeren en
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het ontbreken van zichtbaar toezicht. In hetzelfde wijkprogrammaboek van Liendert staat dat
uitoverlegblij @ RIFG RS RNHzZZI&A2GSNI I ad G2SySSyido /AdGELEQ
(Kruiskamp) geeft een verschuiving van overlast door junks in Liendert (inbraak in de hallen

van De Horsten, verblijven in het Waterwingebied, slapen en brandstichting in de Hegmtuin

LY KSG 6AS21TLINRPIAINI YYI02S] ©2NR0O 22 aterbeSefflR2 St & G St
vanuit KruiskampY 2 LILISE v I | NJ [ A Sy RS NiDezs §andeéhtelijké Snalgse 2 NJ| 2 Y ¢
maakt het vrij waarschijnlijk dat de maatregelen in Kruiskamp een relatie éelgehadmet

de relatieve verslechtering van de indicator verstoringen in Liendert.

3.9.6 Conclusie

De verbetering van de leefbaarheid in De Kruiskamgydt bepaald dooreen veranderende
samenstelling van de bevolkiren een verbetering van de veiligheid. Derarrderende bevb
kingssamenstelling hangt samen mextn relatief grote instroom van meer kansrijke huisho
dens Deverbetering van de veiligheig I y 34 2y RSNJ YSSNJ al YSy YSaG RS
& LI2N@punusplein. De uitstroom van bewoners uit de wijk epbrkt geweest in de periode
2006-2008 en heeft grotendeels in eerdere jaren plaatsgevonden. De uitstroom in-2008
heeft dan ook niet in substantiéle mate bijgedragen aan de minder positieve ontwikkelingen
die sommige gebieden elders in de stad heblimorgemaakt. Slechts met een gebiedje in de
aanliggende wijk Liendert waarvan de ontwikkeling van de leefbaarheid is achtergebleven bij
de regionale trend is in enige mate sprake van déetekenisvolleverhuisrelatie. Als die we
huisrelatie er ook verdemi het verleden is geweest, is het denkbaar dat dit gebied de gevo
gen heeft ondervonden van deten opzichte van de omvang van de wijgrootschaligen-
grepen in De Kruiskam®f dat het geval is, is echter niet bekend omdat van eerdere jaren de
verhuiselaties niet in beeld zijn gebrachtet lijkt verder plausibet zo is door de gemeente
zelf geconstateerd dat Liendertde onbedoel@ negatieve gevolgen heeft ervaren van de
voortvarende aanpak van de problemen rond het Neptunusplein in De Kruiskamp.

# Gemeente Amersfoore A 21 LINE IANF YYF 6231 [ASYRSNI wdzpflSy 6 dzNE H AN«
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3.10 Den Haag t Transvaal

Transvaal stamt uit het begin van de vorige
eeuw, toen het als uitbreidingswijk van Den
Haag is gebouwd. Het is één van de dithts
bevolkte wijken van Den Haag geworden,
waar pleinen, plantsoenen en groen een
zeldzaamheid zijn. Hatoningaanbod in
Transveel kent weinig vaatie ¢ ongeveer de
helft bestaat uit portiekwoningen van voor
1970- en de woningen zijn in veel gevallen
klein en gehorig. Transvaal stond ooit bekend
als één van de betere arbeidavijken, maar
heeft gedurendede afgelopen decennia te
maken gekregen met een bevolking met-s
ciale problemen zonder veel kansen op de
arbeidsmarkt. De wijk heeft te maken met
uitstroom van dehogereinkomensgroepen Bron: Leefbaarometer
en instroom van kansarmen.

3.10.wijkaanpak

In 2004 heeft de gemeeptmet de woningcorporaties het Wijkplan Transvaal opgesteld. Met
dit Wijkplan werden drie doelen beoogd. Ten eerste moest de woningvoorraad gevarieerder
worden en een wooncarriére binnen Transvaal mogelijk worden. Ten tweede moest densame
leving en de ecoomie gestimuleerd worden. En ten derde moest bewerkstelligd worden dat
de wijk een positief imago krijgt. In het Wijkactiepfﬁworden deze doelstellingen verder
uitgewerkt. Over tien jaar moet Transvaal dan getransformeerd zijn tot een wijk met een st
vige sociale samenhang, een veelzijdig voorzieningenniveau en een bloeiende wijkeconomie.

Fysieke maatregelen

In het wijkactieplan voor Transvaal wordt aangegeven dat gefaseerd 3.000 (corporanig@ywo
gen worden gesloopt, waarvoor er 1.600 terugkomen. Op &#aal van ruim 6.000 woningen
is dat zeer ingrijpend te noemen. De goedkope sociale huurwoningen worden daarbijnverva
gen door middeldure en dure koegn huurwoningen. Ongeveer dertig procent van de terug
te bouwen woningen zal een sociale huurwoninpmzHet doel van de transformatie is om
voldoende differentiatie in het woningaanbod te krijgen. Daarmee kungeo is de verwalt-
ting - sociale stijgers in de wijk worden vastgehouden en wordt de wijk aantrekkelijk voor
nieuwe bewonersDoor deze ingrepe neemt de woningvoorraad met 1.400 woningen af,
waardoor de druk op de openbare ruimte wordt verminderd. Verder wordt ingezet op extra
middelen om veilige looproutes te creéren, op het creéren van groenvoorzieningen, pgarkee
gelegenheid en (onderwijen welzijns)voorzieningen.

% Gemeente Den Haade nieuweaanpak voor Transvaalwijkkactieplan september 2007
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