




Gemeente Groningen, mei 2007

De stadsmonitor 2007 is een coproductie van Bestuursdienst en DIA (Bureau Statistiek en  

Onderzoek) met medewerking van de HVD, Milieudienst, OCSW, RO/EZ en SOZAWE.

Bronnen: 

ABCG, Bestuursdienst, CBS, CWI, DIA, Dialogic Innovatie & Interactie, DOOR, Ecorys,  

Goudappel Coffeng, Hanzehogeschool, HBO Raad, HVD, IN, Meldpunt Overlast, Milieudienst, 

Nijestee, OCSW, Opvanginstellingen, Provincie Groningen, Regiopolitie Groningen, RO/EZ, 

Rijksuniversiteit Groningen, Rijkswaterstaat, Stichting TVO, VSNU, Woningnet	 	



Inleiding

Ook dit jaar is in de Stadsmonitor weer in één oogopslag te zien hoe Groningen er 
op verschillende gebieden voor staat. Natuurlijk gaat het daarbij alleen om hoofd-
lijnen en vertellen de cijfers maar een deel van het verhaal. We hopen echter dat 
de monitor aanleiding kan zijn voor discussie.
Conform de wens van de raad bevat de monitor alleen de ‘kale’ cijfers, voorzien 
van korte toelichtingen, maar over het algemeen zonder conclusies over beleids-
consequenties.
Over het algemeen hebben de cijfers in de Stadsmonitor geen directe relatie met 
de begroting. Technisch gezegd: het gaat in de monitor doorgaans niet om cijfers 
op output-niveau, maar om cijfers op het niveau van nagestreefde maatschappe-
lijke effecten.
In de monitor zult u bijvoorbeeld niet vinden hoeveel meter fietspaden we dit jaar 
hebben aangelegd. Maar wel (bij benadering) hoeveel er gefietst wordt in de stad. 
Of hoe tevreden de stadjers zijn over het onderhoud van de fietspaden. Cijfers op 
output-niveau zijn vooral te vinden in de Rekening.
De monitor is dit jaar – voor zover dat mogelijk was – geënt op de doelen uit het  
collegeprogramma; tegelijk bleek bij de herijking dat de doelen van de Stadsvisie 
2003 grotendeels overeind zijn gebleven. De veranderingen zitten dan ook met 
name in de subdoelen. De continuïteit van de monitor is daarmee gewaarborgd. 
En dat is van belang want juist in het meerjarige perspectief schuilt het nut en de 
zin van een monitor.

In de monitor zijn, voor zover van toepassing, ook de nieuwe afspraken met het Rijk 
verwerkt voor de derde periode van het Grote Stedenbeleid (2005 - 2009).
In de laatste serie grafieken kunt u, zoals gebruikelijk, zien hoe het er voor staat in 



een aantal van de wijken en buurten. Inmiddels behoren 14 wijken tot de wijkver-
nieuwingsgebieden. Die laten zich lastig in één grafiek tegelijk weergeven. Daarom 
hebben we ervoor gekozen bij de verschillende indicatoren telkens het stedelijke 
gemiddelde te laten zien en die wijken die daarvan het meest afwijken (positief en 
negatief). Daarnaast nemen we die wijken in de grafiek op waar veel ontwikkeling 
heeft plaatsgevonden.

In 2006 is er het tweejaarlijkse onderzoek voor de Monitor Leefbaarheid en Veilig-
heid geweest. De resultaten daarvan zijn, voor zover van toepassing, in deze monitor 
verwerkt. Dat betekent dat we dit jaar nieuwe cijfers hebben van de oordelen van 
stadjers over bijvoorbeeld onderhoud, veiligheid en over de actuele ontwikkelingen 
in de wijkvernieuwingswijken. Hetzelfde geldt voor gegevens over gezondheid en 
leefstijl.

Tot slot. De monitor verschijnt dit jaar in een andere vorm dan voorgaande jaren. 
Daar hebben we voor gekozen omdat we vinden dat de monitor beter gebruikt kan 
worden dan tot nu toe gebeurt. We willen het boekje breder verspreiden, bijvoor-
beeld onder diverse instellingen in de stad. Maar we willen het ook aanbieden 
aan onze samenwerkingspartners, zodat ook zij zien welke gezamelijke effecten 
we boeken en zodat we aan de hand van de cijfers discussies over de toekomst 
kunnen voeren.
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DOEL 1

EEN STAD MET 
MEER WERK 
EN MINDER 
WERKLOOSHEID



Groningen heeft in 2006 goed gepresteerd op het gebied van werk en 

werkloosheid. Na een periode waarin de economische ontwikkeling stagneerde, 

is er nu duidelijk een omslagpunt te zien. Ook de prognoses voor de komende 

jaren zijn positief. Dit komt mede tot uitdrukking in een toename van het aantal 

arbeidsplaatsen en een afname van de werkloosheid in de stad Groningen.

De werkgelegenheid is voor het eerst 
sinds jaren weer gestegen met 0.9%. 
Op 1 april 2005 telden we 121.665 
arbeidsplaatsen in de stad. Een jaar later 
zijn dit er 122.700. Het lijkt erop dat we 
onze achterstandspositie inhalen. Uit de 
grafiek blijkt dat we vanaf 2005 weer 
gelijke tred houden met de landelijke 
groei in arbeidsplaatsen. We hebben 
de ambitie om te komen tot 135.000 
arbeidsplaatsen in 2010. Op dit moment 
is het nog niet duidelijk of we dat gaan 
halen.

Het aantal werkzoekenden is in 
Groningen het afgelopen jaar opnieuw 
– en deze keer met 14% – gedaald. De 
daling is daarmee iets geringer dan die 
landelijk plaats heeft gevonden (-17%).

 
Opvallend is dat we een sterke daling 
zien bij werklozen die langer dan drie 
jaar werkzoekend zijn. Daarnaast zet, 
evenals vorig jaar, de sterke daling  
van de werkloosheid bij jongeren  
door. Wij zien dit voor een deel als 
het gevolg van onze inspanningen  
om het voortijdig schoolverlaten te  
verminderen en de inspanningen om 
via Groningen@work jongeren snel 
door te leiden naar de arbeidsmarkt.

Het aantal vacatures is in de meeste 
sectoren in 2006 toegenomen. In de 
niet-commerciële dienstverlening is 
dit niet het geval geweest. Tevens valt 
af te lezen dat het aantal vacatures dat 
langer dan drie maanden openstaat 
is toegenomen in 2006. Dit betekent 
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dat er een kwalitatieve mismatch is die 
het afgelopen jaar groter is geworden.  
De aantrekkende economie zal een 
steeds groter beroep doen op het  
arbeidspotentieel en dus meer krapte 
veroorzaken op de arbeidsmarkt. Nu al 
is er sprake van tekorten in bepaalde 
sectoren zoals in de techniek, agrari-
sche, medische sectoren en in mindere 
mate voor de bouw en de zakelijke 
dienstverlening.
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EEN STAD MET 
EEN UITSTEKEND 
VESTIGINGS- 
KLIMAAT

DOEL 2



Naast de kansrijke clusters, onder-
scheiden we de clusters die de econo-
mische dragers van onze stad zijn. 
Daarbinnen zien we vooral in de zorg 
en welzijn een toename van het aantal 
werkzame personen. Bij de overheid is 
voor het tweede achtereenvolgende jaar 
een duidelijke afname zichtbaar. Deze 
afname staat in relatie tot de perso-
neelsbezuinigingen die bij overheden 
plaatsvindt. In de financiële dienstver-
lening is het aantal werkzame personen 
afgenomen. Schaalvergroting, sluiting 
van kleinere filialen en automatisering 
liggen hieraan ten grondslag.

Het aantal binnenstadsbezoekers is 
het afgelopen jaar toegenomen naar 
32 miljoen bezoekers. De omzet van 
dagelijkse goederen is dit jaar iets lager 

De door ons als kansrijk geselecteerde clusters vertonen een vergelijkbaar 

beeld in de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen; ook hier zien we een 

toename in 2006. Sinds eind 2006 zien we de creatieve sector eveneens als 

kansrijk cluster met een groot groeipotentieel. 

uitgevallen, terwijl de omzet van niet-
dagelijkse goederen vergelijkbaar is 
met vorig jaar. Het gemiddeld besteed 
bedrag in winkels door bezoekers van 
de binnenstad ligt op het niveau van  
de afgelopen jaren, circa 24 euro. 
Zowel in de dagelijkse als niet- 
dagelijkse sector blijft de koopkracht- 
binding hoog. De bestedingen aan  
niet-dagelijkse aankopen door bezoe-
kers van buiten de gemeente zijn goed 
voor een omzetaandeel van 50%. 
We moeten blijven vernieuwen in de  
binnenstad. Investeringen als het 
Forum en de ontwikkeling aan het  
Damsterdiep zijn noodzakelijk om  
de binnenstad blijvend aantrekkelijk  
te houden.

De kantorensector heeft in 2006 een 
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ontwikkeling 
van Westpoort is 

hard nodig

7,4 HA
UITGEGEVEN IN 2006



lichte stijging in de opname laten zien. 
Hoewel het aanbod en ook de leegstand 
afnam, blijven we ons zorgen maken 
over de hoge leegstand van kantoren. 

In 2006 hebben we 7,4 ha bedrijven-
terrein uitgegeven. Deels heeft dit 
te maken met de nog herstellende 
economie, deels ook met een gering 
aanbod. Al onze bedrijvenlocaties zijn 
nagenoeg uitgegeven. Nieuwe beschik-
bare ruimte op Westpoort en Eems-
poort Zuid laat nog tot eind 2007 op 
zich wachten. We werken ondertussen 
wel hard aan het opknappen van een 
aantal bestaande bedrijventerreinen. 
We treffen nu volop maatregelen op 
de bedrijfsterreinen Winschoterdiep 
en Ulgersmaweg. De revitalisering van 
het Hoendiep en Euvelgunne zijn afge-
rond. Met deze maatregelen verste-
vigen we de oudere bedrijventerreinen 
in hun concurrentiepositie en geven 
we nieuwe toekomstwaarde aan die 
gebieden.

Het OV-gebruik (busreizigers) in onze 
stad is ten opzichte van vorig jaar behoor-

lijk gestegen: met 11,3%. De invoering 
van het eurokaartje heeft succes. Daar-
naast kan de stijging verklaard worden 
door een paar slimme nieuwe lijnen, 
veel nieuwe bussen en een aantrek-
kende conjuctuur. Ook het gebruik van 
de citybus is weer gestegen in 2006. 
Een stijging van 7,2 % ten opzichte van 
2005. Met name de citybus aan de 
Sontweg vertoonde een sterke groei 
(13,5%)Het aantal reizigerskilometers 
steeg met 12.9% in 2006.

Het aantal fietsers op het binnenstads-
cordon neemt sinds 2004 fors toe.  
Tegelijk zien we vanaf 2005 een 
toename van het aantal auto’s op 
datzelfde cordon. Dit correspondeert 
met een toename van het bezoek aan 
de binnenstad.
Het autoverkeer op het agglomera-
tiecordon blijft de afgelopen jaren 
stabiel. Het fietsverkeer vertoont een  
afnemende trend.

Ons doel is zoveel mogelijk fiets-
gebruik in de stad. Uit de tellingen op  
de cordons kunnen we niet aflezen 
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wat het aandeel fietsers is in de totale 
verkeersbewegingen in de stad. Een 
andere maat die meer zegt over dat 
aandeel is het aandeel fietsers ten 
opzichte van de totale bevolking. We 
zien in die grafiek dat het aandeel fiet-
sers op de totale bevolkingsontwikke-
ling toeneemt. In 2002 was het aandeel 
fietsers 50%. We stellen onszelf nu 
ten doel om dat 60% te laten zijn. Een 
volledige cijfermatige onderbouwing 
daarvoor hebben we niet, maar we zien 
op de totale bevolking wel een toename 
daarvan. En dat is positief.
Met het Akkoord van Groningen 
hebben de RUG, de Hanzehogeschool, 
het UMCG en de gemeente een basis 
gelegd voor een vergaande strategische 
samenwerking. Het is onze gezamelijke 
ambitie dat de stad zich de komende 
jaren ontwikkelt tot een knooppunt van 
kennis. Want de productie en toepas-
sing van kennis zijn de nieuwe motoren 
van economische ontwikkeling, met 
uitstraling naar andere sectoren, zoals 
de dienstverlening. We investeren 
daarom sterk in onze studenten, door ze 
goede huisvesting te bieden, door goed  

onderwijs te bieden en door een  
aantrekkelijke binnenstad. Het aantal 
studenten is in 2006 gegroeid. En 
binnen het hoger onderwijs is zelfs 
sprake van een groei die sterker is dan in 
de rest van het land. Daarnaast zien we 
ook een toename van het aantal buiten-
landse studenten en gastdocenten. Dat 
betekent dat we ook internationaal onze 
kennispositie versterken. 
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De omvang van het gebruik van de fiets in de stad in relatie tot de 
bevolkingsontwikkeling 
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DOEL 3

EEN STAD 
DIE SCHOON, 
HEEL EN 
VEILIG IS



3a: Schoon en heel
In onze stadsvisie staat de leefkwaliteit van de stad voorop. Een goed 

onderhouden openbare ruimte is in dat verband belangrijk en een 

aantrekkelijke leefomgeving staat ook hoog op het verlanglijstje van de 

stadjers. We meten de prestaties op dit terrein op twee manieren: met de 

jaarlijkse ‘objectieve’ schouwen door deskundigen gebaseerd op de BORG-

systematiek (Beheerssysteem Openbare Ruimte Groningen) en met  

jaarlijkse cijfers van burgers.

over het onderhoud varieert tussen 
80% voor wegen, 83% voor fiets-
paden, 65% voor trottoirs en 80%  
voor groenvoorzieningen en bomen.  
Ten opzichte van de leefbaarheids- 
monitor 2004 een verbetering van 
tussen de 1 en 4%.

De mate van verloedering is in de 
monitor 2006 gelijk gebleven aan die 
van 2004. Groningen scoort daarin 
gunstiger dan het gemiddelde van 
steden met een vergelijkbare grootte.

Uit de schouw 2006 blijkt dat de  
algemene indruk van de onderhouds-
toestand van de stad er opnieuw licht 
op vooruit is gegaan. De prestaties  
van BORG zijn over het algemeen goed 
te noemen. We hebben onze doelstel-
lingen op bijna alle onderdelen gehaald. 
Uitzonderingen vormen de oever-
beschoeiingen en het voorkomen van 
onkruiden in verharding. 

De resultaten uit de leefbaarheids-
monitor 2006 ondersteunen boven- 
geschetst beeld. De tevredenheid 
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zwerfvuil op verhardingen woonwijken

onkruid in verhardingen woonwijken

Schoon: het percentage Milieudienst waarnemingen op of boven het doel 
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Tevreden (L&V Enquête)

Schoonhouden van de stad: het percentage van de bevolking dat tevreden is volgens de 
L & V enquête
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Onderhoud van openbare verlichting: het percentage dat voldoet aan de norm van de 
BORGschouw en tevreden is volgens de L&V enquête
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gemiddelde GSB-Steden Groningen



3b: Veilig
Vanaf 1996 zien we een gestage daling van de onveiligheidsgevoelens. 

Daarbij valt op dat Groningen, vergeleken met enkele andere GSB-steden, 

vanaf 2001/2002 beter scoort, terwijl die vergelijking in de jaren daarvoor nog 

negatief uitpakte voor de stad. Dit past ook in de uitverkiezing van Groningen 

tot Veiligste Stad van Nederland. Wel bestaan er nadrukkelijk verschillen tussen 

wijken. In ons Veiligheidsplan 2005 - 2009 hebben we al ingezet op een meer 

gebiedsgerichte aanpak.

Het aantal aangiften van gewelds-
delicten is de laatste jaren stabiel.  
Vorig jaar hebben we geconsta-
teerd dat een vergelijking met enkele 
andere steden (Haarlem, Enschede, 
Breda, Arnhem, Nijmegen) leert dat  
Groningen gemiddeld scoort. En ook 
in die steden is het aantal aangiften de 
afgelopen jaren vrijwel stabiel gebleven. 
Ten opzichte van 2005 is het aantal 
geweldsdelicten in 2006 licht gedaald. 

De daling van het aantal woninginbraken 
is in 2006 wederom gestaag doorgezet. 

De oorspronkelijke ambitie van 20 
woninginbraken per 1000 woningen in 
2010 is daarmee al ruim gehaald. We 
willen onze ambitie daarom bijstellen 
naar 15 woninginbraken per 1000 
woningen. Door de uitbreiding van de 
inbraakpreventieprojecten van politie 
en stadsdeelcoördinatie, in samenwer-
king met de Stichting Veiligheidszorg 
Groningen, blijven we inzetten op een 
daling van het aantal woninginbraken. 
We realiseren ons echter ook dat de 
dalende trend zich niet in het huidige 
tempo door kan blijven zetten en dat  
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het aantal woninginbraken op een 
gegeven moment zal stabiliseren. 

Na een aanvankelijk gestage daling 
van het aantal meldingen van vernie-
lingen tussen 1998 en 2002 (van 14,4 
naar 10,3 meldingen per 1000 inwo-
ners) zien we dat de scores vanaf  
2003 schommelen rond de 11 (2005: 
11,2). In 2006 zien we een stijging tot 
boven de 12 vernielingen per 1000 
inwoners. Een duidelijke oorzaak hier-
voor kunnen we niet geven. In 2007 
zal de politie extra aandacht besteden 
aan de opsporing van dit delict. Er zal 
bijvoorbeeld gerichter worden gesur-
veilleerd op doorgaande routes van en 
naar het (uitgaans)centrum.

Het aantal meldingen van drugsoverlast 
is in 2006 voor het eerst sinds lange tijd 
weer iets gestegen (tot 2 meldingen per 
1000 inwoners). We halen daarmee nog 
ruimschoots de ambitie van maximaal 6 
meldingen per 1000 inwoners. De ‘top 
15’- aanpak en de onverminderde inzet 
van de politie op overlast spelen hierbij 
een belangrijke rol. 

We hebben als ambitie gesteld dat het 
percentage bewoners dat aangeeft 
jongerenoverlast te ervaren, in alle 
wijken moet dalen tot 20% (of lager). 
Uit de Leefbaarheids- en Veiligheids-
enquête van 2004 bleek weliswaar dat 
er sprake was van een dalende trend, 
maar dat de gestelde ambitie nog  
niet in alle wijken (Beijum, Vinkhuizen) 
werd gehaald. Uit de Leefbaarheids- en 
Veiligheidsenquête van 2006 blijkt dat 
de dalende trend zich heeft doorgezet 
en dat de gestelde ambitie inmiddels in 
alle wijken is gehaald (Beijum: 26% » 
16%, Vinkhuizen: 23% » 14%).

Na een lichte stijging in 2003 in de 
leeftijdscategorie 12 t/m 17 jaar en 
een daling in 2004, was er in 2005 een 
(forse) stijging van het aantal jeugdige 
verdachten. In 2006 is het aantal jeug-
dige verdachten wederom (licht) toege-
nomen. Deze stijging is mede ontstaan 
door de aanhouding van een aantal 
(grote) groepen jongeren. Deze aanhou-
dingen hebben geleid tot een stijging 
van het aantal aangiften. De aanpak van 
jeugdcriminaliteit blijft een belangrijk 
aandachtspunt.
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AANGIFTEN TREND

Delicten: het aantal aangiften per 1000 inwoners
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Het aantal woninginbraken per 1000 inwoners
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Het aantal vernielingen per 1000 inwoners
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Met ons woningbouw- en wijkvernieuwingsprogramma willen we de stad 

aantrekkelijk maken en houden voor verschillende doelgroepen. Voor mensen 

die al in de stad wonen en voor mensen die overwegen hier te gaan wonen, 

uit alle inkomensgroepen. Juist door deze mix krijgen we een sterke en sociale 

stad. We proberen dat te bereiken door meer variatie aan te brengen in de 

woningvoorraad en door te investeren in een beter woon- en leefklimaat in de 

wijkvernieuwingswijken.

Kwantitatief is het doel jaarlijks 1.350 
woningen te bouwen in verschillende 
marktsegmenten.
De afgelopen jaren halen we deze doel-
stelling duidelijk niet. In 2005 hebben 
we 614 woningen opgeleverd, met 
daarnaast nog 216 tijdelijke wooneen-
heden voor studenten. In 2006 hebben 
we in totaal 572 woningen opgeleverd. 
Waarschijnlijk in samenhang met de 
achterblijvende bouwproductie is het 
(negatieve) migratiesaldo van gezinnen 
tussen de stad en het gebied van de 
regiovisie (de resultante van in- en 
uitstroom) de laatste jaren opgelopen 
van -500 personen begin 2000 tot iets 
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boven de 1000 in 2006. Daarmee zijn 
we terug op het peil van vóór de regio-
visie. Desondanks is het inwonertal 
van de stad ook in 2006 toegenomen. 
De in 2003 naar boven bijgestelde 
ambitie van 183.000 inwoners in 2010 
lijkt gezien de prognoses zeker haal-
baar. Het aantal gezinnen met kinderen 
neemt voor het eerst sinds jaren af. 
Gezien de uitstroom naar de regio lijkt 
daar nog meer potentieel te zijn.

Uit de cijfers over de inkomensverde-
ling in de stad, vergeleken met de regio 
en de rest van Nederland, blijkt een 
langzame maar gestage vooruitgang. 
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Studenten hebben 
binnen 3 maanden 

een kamer



Het aantal stadjers in de laagste inko-
mensgroep daalt (van 32,2% in 1996 
naar 26,5% in 2004) terwijl het aandeel 
midden- en hogere inkomensgroepen 
licht groeit. Maar de stad staat hier nog 
steeds op achterstand.

In 2006 is de in 2005 ingezette stijging 
doorgezet van het aantal ingeschre-
venen dat daadwerkelijk een huurwo-
ning vindt. De kans op het vinden van 
een huurwoning is nog steeds vrij laag. 
Wel lijkt het met name een kwaliteits-
vraag, omdat er behoorlijke verschillen 
zijn tussen wijken en typen woningen. 
Ook is in de tabel over de slaagkans te 
zien dat veel mensen zich inschrijven 
als woningzoekenden, maar (nog) niet 
actief op zoek zijn naar een nieuwe 
woning. Ongeveer 40% van de in totaal 
23.600 woningzoekenden is actief op 
zoek naar een woning. Onder actief 
verstaan we dat er minimaal één keer 
per jaar op een vrijkomende woning 
wordt gereageerd. 
De slaagkans wordt naar verwachting 
nadrukkelijk groter als de nieuwbouw-
productie daadwerkelijk op gang komt, 

waardoor er meer doorstroming in de 
stad zal gaan plaatsvinden. Ook dat 
is een reden waarom dit college veel 
nadruk legt op verhoging van de bouw-
productie. Doel blijft om de wachttijd 
voor sociale huurwoningen te verlagen 
tot het niveau van 1999.

De marktsituatie voor studentenkamers 
is weergegeven op basis van gegevens 
van IN, die beschikt over ca. 3000 
kamers. Het is daarmee een indicatie 
van de markt. Uit die cijfers blijkt dat de 
situatie voor ouderejaars is verbeterd. 
De ambitie is om alle eerstejaars
binnen 3 maanden aan een kamer te 
kunnen helpen. IN heeft aangegeven 
dat zij dit momenteel kan garanderen. 
De afname in de wachttijd van oudere- 
jaars studenten is in 2006 weer behoor-
lijk afgenomen. Aangezien dit met name 
een kwaliteitsvraag is, lijkt de ingezette 
ambitie om de kwaliteit van de studen-
tenhuisvesting te verhogen de goede 
kant op te gaan. 

Opvallend: ondanks een groei van het 
aantal studenten aan de RUG en de 
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Hanzehogeschool van 33.000 in 1998 
naar ruim 45.500 in het collegejaar 
2005 - 2006, is die groei niet in de stad 
terechtgekomen. Het aantal studenten 
dat in de stad woont, is in die jaren onge-
veer constant gebleven (ca.23.000), 
terwijl het aantal studenten dat buiten 
de stad woont, is toegenomen van ruim 
10.000 naar iets minder dan 23.000. 
Dit betekent dat ongeveer de helft 
in Groningen woont. Wat de oorzaak 
daarvan is (gebrek aan kamers in de 
stad of financiële overwegingen – thuis 
blijven wonen is goedkoper – of een 
combinatie daarvan) is niet bekend.

Tot slot. De economie zit weer in de 
lift, de woningbouwproductie lijkt  
weer voorzichtig aan te trekken. Voor 
2007 verwachten we een productie 
van ongeveer 850 woningen, we doen 
er alles aan dit aantal nog te verhogen. 
Voor de jaren daarna verwachten we 
een aanzienlijk hogere productie. Voor 
de jaren 2008 en 2009 verwachten we 
in ieder geval meer dan 1000 woningen 
per jaar te kunnen bouwen: op CiBoGa, 
de Held III en in Meerstad, maar ook 

door wijkvernieuwing en projecten 
van de Intense Stad. We werken er 
hard aan om procedures te versnellen, 
scherpe afspraken met bouwers te 
maken (onder andere via de bouwen-
veloppe) en op regionaal niveau  
intensief samen te werken via de  
bouwregisseur. Hiermee proberen 
we, zoals in ons collegeprogramma is 
afgesproken, de belemmeringen voor 
verhoging van de bouwproductie weg 
te nemen.
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Het migratiesaldo van personen in gezinsverband met de regio blijft stabiel op -500
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Ontwikkeling van de inkomens van huishoudens in de stad vergeleken met Nederland
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De ontwikkeling van één- en meerpersoons-huishoudens en gezinnen 
met kinderen (1999 = 100)
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eerstejaars

OUDEREJAARS

AMBITIE EERSTEJAARS

Het aantal wachtmaanden voor studentenkamers voor eerstejaars 
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Wij willen de meest duurzame stad van Nederland worden. Ook hebben we in 

ons collegeprogramma gezegd dat we in 2025 energieneutraal willen zijn. In 

het Milieubeleidsplan ‘Stadsleven Natuurlijk’ staan 40 acties voor een gezonde, 

schone en duurzame leefomgeving in Groningen. De uitvoering hiervan ligt 

goed op koers: eind 2006 was slechts bij 2 acties onvoldoende voortgang c.q. 

resultaat geboekt. 

iets schoner wagenpark, ons verkeers-
beleid (een afnemende verkeersintensi-
teit op binnenstedelijke wegen) en een 
versoepeling van de normstelling voor 
fijn stof (invoering van de zeezoutaftrek). 
Met inbegrip van deze aftrek wordt de 
meest strenge grenswaarde voor fijn 
stof in 2005 nog op drie wegvakken 
met veel busverkeer én op een 12-tal 
zeer drukke kruispunten overschreden. 
De grenswaarde voor stikstofdioxide 
(waaraan uiterlijk in 2010 moet worden 
voldaan) wordt in 2005 nog op 4,1 km 
wegvak overschreden, met name in het 
Stationsgebied. 

Het energieverbruik en daarmee de uit-

 
Het Klimaatplan bevat 51 taakstellingen. 
Aan de helft van die taakstellingen is 
een rijkssubsidie gekoppeld. De uitvoe-
ring hiervan ligt goed op koers. De 
uitvoering van het gehele Klimaatplan 
ligt eind 2006 voor 82% op koers. 
Medio 2006 heeft de raad besloten 
om het percentage groene stroom te 
verhogen van 24% naar 100%. Dit met 
terugwerkende kracht vanaf 1-1-2006 
t/m 2009.

De luchtkwaliteit is een speerpunt van 
dit college. In 2005 is het aantal over-
schrijdingen van luchtkwaliteitsnormen 
in Groningen verder afgenomen. Dit 
hangt samen met drie factoren: een 
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stoot van CO2 in de stad Groningen zijn 
in 2006 met bijna 2% toegenomen ten 
opzichte van 2005. Hierbij is uitgegaan 
van het verbruik van aardgas en elektri-
citeit door de groot- en kleinverbruikers 
in de stad. We kunnen weliswaar niet 
het totale energieverbruik van de stad 
in beeld brengen, maar de cijfers die we 
hebben, geven wel een goede indicatie 
van de ontwikkeling in het verbruik. Het 
energieverbruik door de sector verkeer 
en vervoer en het indirecte energiever-
bruik zitten hier niet in.

De stedelijke ecologische structuur 
is sinds 2000 met 12% uitgebreid tot 
in totaal 845 hectare. Op dit moment 
wordt 462 hectare openbaar groen op 
een ecologische wijze onderhouden. Dit 
is ongeveer 55% van de totale stede-
lijke ecologische structuur. Het ziet er 
naar uit dat we onze doelstelling om in 
2008 100% ecobeheer te hebben niet 
zullen halen. We streven er wel naar 
zo dicht mogelijk bij dat doel te komen 
en in 2010 wel tot 100% ecobeheer te 
komen.

Het oppervlak van de stedelijke water-
structuur is sindsdien met 3,3% 
toegenomen tot in totaal 290 hectare. 
Die toename is nodig want, onze inzet 
is zoals vastgelegd in de waterstruc-
tuurplannen om de stedelijke water-
berging zoveel mogelijk binnen het 
stedelijk gebied te realiseren.Hiervoor 
hebben we geen kwantitatief doel vast 
gesteld, maar we meten wel jaarlijks  
of het oppervlak toeneemt.

Duurzaamheid heeft primair betrekking 
op energie (uitstoot van CO2) en de 
leefomgevingskwaliteit. Hiernaast staat 
een aantal belangrijke indicatoren voor 
duurzaamheid. De komende tijd zal 
worden nagegaan welke andere duur-
zaamheidsindicatoren hieraan kunnen 
worden toegevoegd.
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Mate waarin de uitvoering van het Milieubeleidsplan ‘Stadsleven Natuurlijk’ en het 
Klimaatplan op koers ligt
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UITVOERING LOOPT volgens de planning
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PERCENTAGE INKOOP

AMBITIE

Inkoop van groene stroom door de gemeente Groningen
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Overschrijding luchtkwaliteitsnorm in kilometers weglengte

Overschrijding grenswaarde jaargemiddelde concentratie
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Het aantal arbeidsplaatsen neemt tot 2010 toe tot minimaal 135.000
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Iedereen een startkwalificatie
Het ontwikkelen en in stand houden 
van de educatieve infrastructuur in de 
stad is een van de onderdelen van het 
integrale jeugdbeleid dat in 2005 in de 
nota Opgroeien in Balans is vastgesteld 
door de raad. Dat moet bijdragen aan 
het verkleinen van achterstanden en het 
bieden van kansen voor het vergroten 
van de mogelijkheden van mensen om 
deel te nemen aan de samenleving. 

Uiteindelijk doel is dat alle jongeren een 
startkwalificatie halen, dat wil zeggen 
minimaal niveau 2 MBO of een diploma 
HAVO/VWO.

De aanpak hiervan begint al in de vroege 
jeugd: via peuterspeelzalen wordt 
aan kinderen met risicofactoren- dit 
zijn kinderen van ouders met een laag  
opleidingsniveau- het zogenaamde 
Voor- en vroegschoolse educatiepro-

Met het doel ‘Iedereen doet mee’ drukken we uit dat iedere inwoner van 

de stad op zijn eigen wijze moet kunnen deelnemen aan de Groningse 

samenleving; een deelname die zowel bij zijn behoeften aansluit als bij die 

van de gemeenschap en die iedere burger het gevoel geeft erbij te horen.

Dit stadsdoel is vertaald in twee subdoelen: ‘iedereen een startkwalificatie’ 

en ‘iedereen doet mee’. In het kader van het Grote Stedenbeleid zijn voor 

beide subdoelen afspraken gemaakt met het Rijk. Deze afspraken zijn 

meegenomen in deze stadsmonitor. In 2005 zijn nieuwe afspraken gemaakt 

met het Rijk, waardoor enkele accenten anders zijn komen te liggen.  

Die accenten zijn vertaald in nieuwe grafieken.
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gramma (VVE) aangeboden. Dat is 
bedoeld om peuters te ondersteunen 
in hun taalontwikkeling. Met het Rijk 
hebben we afgesproken dat 280 2 en 
3- jarigen met deze risicofactor deel-
nemen aan het programma. In 2006 zijn 
over de hele stad 140 2 en 3- jarigen 
bereikt die vallen binnen de VVE- 
doelgroep. We hebben nog geen beeld 
van de omvang van de totale groep. We 
hopen komend jaar alle gegevens te 
kunnen verzamelen. 

Voor de latere schoolcarrière is een 
afspraak met het Rijk gemaakt om te 
voorkomen dat leerlingen de school 
voortijdig verlaten (VSV) en het 
(her)plaatsen van scholieren op een 
vervolgtraject, zodat zij alsnog een 
startkwalificatie behalen. Het aandeel 
VSV-ers is gelijk gebleven aan vorig 
jaar (3,9%) en hiermee hebben we de 
doelstelling om in 2010 het percentage 
terug te brengen naar 4,5 procent ook 
dit jaar bereikt. Belangrijke pijlers voor 
de aanpak van het voortijdig school-
verlaten zijn de afdeling leerlingzaken, 
de RMC trajecten, Rebound en het 

schoolmaatschappelijk werk. In het 
schooljaar 2005-2006 is het percentage 
herplaatste jongeren gestegen tot 81 
procent. Daarmee voldoet Groningen 
ruimschoots aan de Lissabon-richt-
lijn. Tussen het ministerie van OCW 
en de gemeente Groningen is onlangs 
een Convenant gesloten dat tot doel 
heeft het aantal voortijdige schoolverla-
ters over de periode februari 2007 tot 
februari 2008 met 225 te verminderen. 
Deze extra inspanning zal de afdeling 
Leerlingzaken in samenwerking met de 
Regionale Opleidingscentra (ROC’s) tot 
stand brengen.

Het aantal jongeren van 15 tot 22 jaar 
dat ten hoogste beschikt over een 
VMBO-diploma laat eveneens een  
positieve ontwikkeling zien. In 2003 
lag dit nog op 7,5%, in 2005 was dit 
gedaald naar 7%. Hiermee komen we 
al dicht in de buurt van de doelstelling 
voor 2010, namelijk 6,75.

Iedereen doet mee
Werk is een belangrijke vorm van 
meedoen in de samenleving. Bij doel 
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1 rapporteren we daar ook over. Hier 
constateren we dat het aantal bijstands-
gerechtigden de afgelopen drie jaar 
redelijk constant is gebleven. Wel zien 
we in 2006 een iets grotere groep 
bijstandsgerechtigden die langer dan 3 
jaar bijstand ontvangen. De uitstroom 
naar (gesubsidieerd) werk is de afge-
lopen jaren nagenoeg gelijk gebleven. 

Niet voor iedereen is regulier werk direct 
aan de orde. Denk bijvoorbeeld aan de 
groep daklozen, verslaafden en mensen 
met psychische problemen. Met het 
programma Uit de goot stellen we deze
doelgroep in staat (weer) deel te nemen 
aan de maatschappij. Met het Rijk 
hebben we afspraken gemaakt over 
het aantal regulier afgesloten behande-
lingen in de verslavingszorg en over de 
in- en uitstroom in de maatschappelijke 
opvang. 

In 2003 zijn we begonnen met de dak-  
en thuislozenmonitor waaruit onder 
andere de in- en uitstroom van dak- 
en thuislozen in de voorzieningen voor 
maatschappelijke opvang te halen is. 

Over het algemeen is de uitstroom 
gelijk aan de instroom. In 2003 is het 
instroomcijfer hoger dan het uitstroom-
cijfer, dit komt vooral omdat toen met 
de monitor is gestart en alle personen 
als nieuwe instroom werden gezien, 
terwijl ze al wel langer in de opvang 
konden zitten. In de afgelopen drie jaar 
is de uitstroom licht gestegen. Dit heeft 
mede te maken met een grotere inzet op 
uitstroom door bijvoorbeeld het bieden 
van woonbegeleiding binnen het traject 
huisvesting kwetsbare personen. 
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Kinderen bij peuterspeelzalen van het COP per stadsdeel, totaal en met laag opgeleide 
ouders, afgezet tegen het totaal aantal 2 en 3- jarigen, november 2006
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Het aantal jongeren van 15-22 jaar dat ten hoogste beschikt over een VMBO diploma
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Uitstroom van bijstandsgerechtigden, totaal en naar regulier en gesubsidieerd werk
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	 2004 	 2006

Regulier werk	 1.120	 1.320

Gesubsidieerd werk	 199	 118

Verhuizing naar buiten de gemeente	 470	 410 

Ander inkomen w.o. als zelfstandige	 327	 110

Partner/aangaan relatie	 366	 288

Aanvang studie	 179	 149

Overig en geen gegevens	 1.419	 1.517

Uitstroom bijstandsgerechtigden 2004 en 2006 verder opgesplitst



In- en uitstroom van daklozen in voorzieningen voor maatschappelijke opvang in de 
provincie Groningen per kwartaal
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Overgewicht
Overgewicht is een voorspeller van het 
risico op ziekte en vroegtijdige sterfte. 
Het aantal mensen met overgewicht 
neemt toe; de grootste toename zit 
in de groep jong volwassenen. Ook in 
de gemeente Groningen is het aantal 
volwassenen met overgewicht bedui-
dend toegenomen, zij het in mindere 
mate dan elders in Nederland. Het 
percentage volwassenen met over-
gewicht in de gemeente Groningen 

bedroeg in 2002 38% en in 2006 41%. 
Dit percentage wordt sterk beïnvloed 
door de jonge leeftijdsopbouw van de 
stad Groningen. De aanwezigheid van 
veel hoog opgeleide jongeren, afge-
studeerden en relatief hoog opgeleide 
beroepsbevolking weerspiegelt zich 
ook in het relatief lage percentage  
personen met overgewicht in vergelij-
king met de landelijke referentiecijfers. 
Er is vaker overgewicht in gezinnen met 
een lage sociaal-economische status. 

Gezondheid en sociaal-economische status hangen nauw samen. De meeste 

gezondheidswinst valt te behalen met preventief beleid gericht op de lagere 

sociaal-economische groepen. De GGD hanteert als indicatoren voor gezonde 

stad enkele kenmerken van de leefwijze: overgewicht, voldoende bewegen 

en alcoholgebruik. Uit de cijfers blijkt dat leeftijd en sociaal-economische 

groep voorspellers zijn van een (on)gezonde leefwijze. Een algemene 

conclusie is dat risicogedrag zich concentreert in leeftijdsgroepen en wijken 

met sociaal-economische achterstanden. Ons beleid is om voorlichting en 

interventieprogramma’s gericht op deze groepen en wijken in te zetten.
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In 2006 is het verschil in het percentage 
overgewicht tussen VMBO en HAVO-
VWO afgenomen t.o.v. 2004. In het Grote 
Steden Beleid (GSB) is terugdringen  
van overgewicht bij kinderen een 
centraal thema. Preventieve program-
ma’s (B-slim) worden door de HVD-
GGD i.s.m. OCSW in aandachtswijken 
uitgevoerd. 

Voldoende bewegen
Voldoende lichaamsbeweging verbetert 
de fitheid, helpt bij het voorkómen van 
overgewicht en vermindert op latere 
leeftijd de kans op ziekte. De Neder-
landse Norm Gezond Bewegen bete-
kent voor jongeren per dag minimaal 
1 uur matig intensief bewegen (waar-
onder 2 keer per week gericht op condi-
tieverbetering). Voor volwassenen is 
de norm een half uur matig intensieve 
lichaamsbewering per dag gedurende 
minimaal 5 dagen per week. In 2004 
voldeed minder dan de helft (41%) aan 
deze norm. In 2006 voldoet 67% van de 
volwassen Groningers aan die norm. In 
het basisonderwijs is bijna driekwart lid 
van een sportvereniging. In het voort-

gezet middelbaar beroepsonderwijs 
(vmbo) zijn kinderen minder vaak lid zijn 
van een sportvereniging. Omdat er ook 
meer overgewicht is op het VMBO zijn 
extra inspanningen gewenst.

Alcoholgebruik
Overmatig alcoholgebruik is nadelig 
voor de lichamelijke en psychische 
gezondheid en kan het sociale leven 
ontwrichten. Landelijk wordt gead-
viseerd om voor het 16e levensjaar  
geen alcohol te gebruiken. Verantwoord 
alcoholgebruik betekent maximaal 1 
(vrouwen) of 2 (mannen) glazen alcohol 
per dag. Eén van de criteria voor over-
matig alcoholgebruik is het gebruik van 
5-6 glazen alcohol op een dag. Jongeren 
beginnen op steeds lagere leeftijd met 
drinken en drinken steeds meer. De 
schadelijke gevolgen die dat heeft op 
hun hersenen en daarmee ondermeer 
op hun schoolprestaties worden steeds 
duidelijker en verdienen aandacht. In 
het voortgezet onderwijs wordt meer 
alcohol gedronken. In 2004 werd door 
de helft van de VMBO-leerlingen in de 
voorafgaande maand 5 of meer glazen 
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alcohol op één gelegenheid gedronken 
vergeleken met 36% bij HAVO-VWO 
leerlingen. Het gemiddeld aantal glazen 
alcohol dat de jeugd dronk in 2006 
is vergelijkbaar met 2002 waarbij bij 
jongens van 16-17 jaar sprake is van een 
lichte afname. In 2006 werd door 16% 
van de volwassen stadjers minstens 1 
keer per week 6 of meer glazen alcohol 
per dag gedronken (met name op jong 
volwassen leeftijd gebeurt dit vaak). 
De individuele, sociale en maatschap-
pelijke gevolgen van alcoholgebruik zijn 
verstrekkend. 

Eenzaamheid en mantelzorg
Psychosociale problemen komen veel 
voor. Verwacht wordt dat psychische 
stoornissen binnen een aantal jaren 
de belangrijkste volksziekte zal zijn. 
In 2006 had 22% van de stadjers last 
van psychische problemen. Ernstige 
eenzaamheid werd in 2006 door 8% 
van de stadjers ervaren en dat was 
hoger dan in 2002 (6%). De toename 
in eenzaamheid deed zich vooral voor 
bij jong volwassenen. Met het ouder 
worden neemt ernstige eenzaamheid 

geleidelijk toe. Uit nadere analyse blijkt 
dat verhoudingsgewijs veel eenzaam-
heid voorkomt bij alleenstaande 
personen en bij mensen met minder 
goede psychische gezondheid. Mantel-
zorg is de zorg die men geeft aan een 
bekende als deze persoon voor langere 
tijd ziek, hulpbehoevend of gehandicapt 
is. Mantelzorg is een vanzelfsprekende, 
onbetaalde en vrijwillige zaak, die in 
het kader van de WMO nadrukkelijk 
vóór het toekennen van professionele 
zorg komt. Monitoren van de verleende 
hulp door mantelzorgers en het in kaart 
brengen van mogelijke overbelasting 
is dan ook essentieel. In 2006 werd 
door 13% van de stadjers mantelzorg 
gegeven. De meeste mantelzorg wordt 
verleend door personen van 50-64 jaar 
(vrouwen meer dan mannen).
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Gemiddeld aantal glazen alcohol in een week
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Cultuur
Het jaar 2006 was cultureel gezien 
opnieuw een bruisend jaar. Regelmatig 
terugkerende festivals als Noorderslag/
Eurosonic, het Bevrijdingsfestival, New 
Attraction, Noorderlicht, Noorderzon, 
het Filmfestival en het Jonge Harten-
festival trokken opnieuw een groot en 
divers publiek. 
De partners van het Groninger Forum 
(Bibliotheek, Groninger Museum, 
Noordelijk Scheepvaart Museum, de 
Groninger Archieven, Images en de 
Volksuniversiteit) hebben het inhoude-
lijk concept nader uitgewerkt. In 2006 
waren er drie Forumprojecten: het 
project rond professor Van Giffen en 
het project rond het fenomeen Herman 
Brood. In het museum vonden in het 
kader van deze projecten tentoonstel-
lingen plaats. De bibliotheek en Liga 68 
organiseerden diverse activiteiten rond 
de thema’s.
Een ander bijzonder evenement was 
een lustrumconcert georganiseerd door 
het Prins Claus-conservatorium, waarbij 
ook de Koningin aanwezig was. 
De bezoekersaantallen van een aantal 

culturele instellingen laten een verschil-
lend verloop zien: Het aantal bezoe-
kers van de Schouwburg/Kruithuis, 
de Oosterpoort en Martiniplaza is 
gestegen, terwijl die van het Groninger 
Museum is gedaald. Het aantal leden 
van de Openbare Bibliotheek daalt al 
een flink aantal jaren, zo ook het aantal 
uitleningen. De internetraadplegingen 
worden pas sinds 2005 bijgehouden  
en zijn in 2006 gestegen. 
In 2006 is de Kunstraad Groningen  
van start gegaan, als opvolger van de 
Groninger Adviescommissie Cultuur 
en de Provinciale Adviescommissie 
Beeldende Kunst. Gezien het aantal 
aanvragen voor subsidie dat bij de 
Kunstraad is gedaan (117 aanvragen 
door 98 instellingen), constateren we 
dat het culturele veld in de stad en in 
de provincie de weg naar de Kunstraad 
inmiddels weet te vinden.
In het onderwijs doen steeds meer 
scholen mee aan het programma 
cultuureducatie (schooljaar 2005/2006: 
20 scholen). Het ABCG en het Kunsten-
centrum ondersteunen de scholen 
daarbij. Daarnaast ondersteunt ABCG 
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drie scholen voor speciaal onderwijs. 
Deze scholen kregen een intensievere 
begeleiding omdat de belemmeringen 
van deze leerlingen een specifieke 
benadering vragen. 

Sport
In 2005 heeft de raad een aantal 
besluiten genomen over de vormge-
ving van het sportbeleid in de stad. In 
de nota ‘Sport in Beeld’ is aangegeven 
hoe we de komende jaren de kwaliteit 
van de sportaccomodaties weer op 
orde brengen. Na vaststelling van de 
nota’s zijn allerlei projecten uitgezet. 
In 2006 zijn we onder andere gestart 
met de aanleg van kunstgrasvelden op 
de parken ‘De Parrel’ en ’t Noorden’, 
hebben private partijen een verkenning 
gemaakt naar de mogelijkheden voor 
versterking van de commerciële func-
ties van Sportcentrum Kardinge en is 
de bouw van de topsporthal in recrea-
tiegebied Kardinge afgerond. Daarnaast 
is een vervolg gegeven aan het onder-
zoek naar de zwemwatercapaciteit 
voor de komende jaren. In 2007 volgt 
een nader plan voor de gemeentelijke 

zwembaden. Het gebruik van de over-
dekte gemeentelijke zwembaden is het 
afgelopen jaar licht gedaald. Een verkla-
ring hiervoor kan zijn dat het zwembad 
Kardinge tijdelijk 2 maanden gesloten is 
geweest. Het bezoek aan de openlucht-
baden wisselt per jaar en is, vanzelf-
sprekend, afhankelijk van het weer. 

Groningen kent een sterk en levendig 
verenigingsleven. Dit vormt de spor-
tieve basis voor een bruisende stad  die 
een groot aantal sportevenementen en  
-activiteiten genereert.
In 2006 vond er een flink aantal 
topsportevenementen plaats en daar-
naast een groot aantal kleine sporteve-
nementen en -activiteiten. Het aanbod 
was zeer divers: variërend van de Noord 
Nederland Tour (wielrennen), Beachvol-
leybal, Indoor Atletiek tot de Martinire-
gatta (roeien). Uiteraard waren er ook 
de jaarlijks terugkerende evenementen 
zoals de 4 mijl van Groningen en het 
Eurovoetbal. In 2006 heeft Groningen 
vier wedstrijden van het EK jeugd-
voetbal onder de 21 jaar toegewezen 
gekregen waaronder een wedstrijd van 
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het Nederlands elftal en de finale. Bij 
grote evenementen is intensief samen-
gewerkt met Marketing Groningen om 
zoveel mogelijk bezoekers van buiten 
de stad te trekken.
De grote evenementen kenden ‘side 
events’ met clinics voor de jeugd (subsi-
dievoorwaarde), terwijl het subsidie-
geld voor kleine evenementen en acti-
viteiten veelal is ingezet op de jeugd.

Het sportstimuleringsproject B-slim 
loopt met ingang van 2006 in vier 
wijken: Lewenborg, Beijum, Ooster-
park en Indische buurt / De Hoogte. 
Voor de leeftijdsgroepen 0-4, 4-12 en 
12-19 is een gevarieerd aanbod van 
activiteiten op het gebied van sport 
en bewegen, gezonde voeding en 
fair-play, met specifieke trajecten voor 
jeugd met overgewicht en motorische 
achterstanden. Het is nu nog te vroeg 
om uitspraken te doen over het aantal 
activiteiten en bereikte jongeren. We 
komen hier volgend jaar op terug. 
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Bezoekersaantallen grote instellingen voor cultuur

DOEL 8   FACTS & FIGURES

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

2003 2004 2005 2006

aantal bezoekers

Schouwburg / kruithuis / oosterpoort

GRONINGER MUSEUM

MARTINIPLAZA, MUZIEK EN THEATER

EEN STAD DIE BRUIST OP CULTUREEL EN SPORTIEF GEBIED   DOEL 8DOEL 8   EEN STAD DIE BRUIST OP CULTUREEL EN SPORTIEF GEBIED116



Bezoekersaantallen overige instellingen voor cultuur
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Bezoekers/deelnemers/cursisten instellingen voor cultuur voor de jeugd
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Leden en uitleningen bij de Openbare Bibliotheken
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Bezoekersaantallen en uren verenigingen zwembaden en ijsbaan
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Bezoekers topsportwedstrijden en grote sportevenementen in de gemeente, 
per seizoen
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Bij dit doel kijken we naar de omvang en ontwikkeling van verschillende 

bevolkingsgroepen in Groningen. Daarnaast zijn grafieken opgenomen over 

voortijdig schoolverlaten, jongeren met ten hoogste een VMBO-diploma en 

bijstandsgerechtigden, waarbij specifiek is weergegeven hoe verschillende 

allochtone groepen het op deze gebieden doen. De keuze voor deze cijfers is 

uiteraard niet toevallig. Het komt overeen met de afspraken die wij met het Rijk 

hebben gemaakt in het kader van de derde periode van het Grote Stedenbeleid. 

Voor alle cijfers geldt dat het gaat om kleine aantallen. Dat betekent dat ze 

alleen met de nodige voorzichtigheid kunnen worden geïnterpreteerd.

In Groningen is 18,6% van de bevolking 
van allochtone afkomst1. Het aandeel 
autochtonen, overig niet-westers en 
westerse allochtonen laat een stijgende 
lijn zien sinds 1999, terwijl het aandeel 
Antillianen/Arubanen sinds 2004 is 
gedaald. Dit is in lijn met de landelijke 
daling van deze bevolkingsgroep. Het 
gebruik van de Stadjerspas komt vooral 
voor rekening van de groep overig /
niet -westerse bevolking. Overigens 
is in 2006 een stijging van Antillianen 
en Arubanen te zien die van deze pas 

gebruik maken. 
Een relatief groot deel van de voortijdig 
schoolverlaters is allochtoon. De stij-
ging onder de Antilliaanse en Arubaanse 
jongeren lijkt te zijn gekenterd; hiermee 
lijkt de aanpak, die in 2005 voor deze 
doelgroep is gestart, succes te hebben. 
Er is wel een stijging onder de overige 
allochtonen Een verlaring hiervoor 
ontbreekt nog.
Bij de jongeren met ten hoogste een 
VMBO-diploma is de groep allochtonen 
oververtegenwoordigd.
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Maar ten opzichte van 2003 is bij de 
meeste allochtone groepen wel sprake 
van een daling. De groep Antilliaanse/
Arubaanse jongeren is echter ongeveer 
constant gebleven. 
Bij de groep NWW-ers2 is vooral het 
aandeel Antillianen/Arubanen en de 
niet-westerse allochtone stadjers rela-
tief groter dan het aandeel autochtonen. 
Geen van de bevolkingsgroepen laat 
een sterke stijging of daling zien; er lijkt 
een stabilisatie te zijn opgetreden. 

1	Om de landelijke vergelijkbaarheid te vergroten, hanteert de DIA sinds kort niet meer de VNG-definities  

	 van allochtonen maar de CBS-indeling. Belangrijk verschil is dat in de VNG-systematiek iemand die in het  

	 buitenland is geboren uit twee Nederlandse ouders als buitenlander werd geteld, terwijl dat in de nieuwe 

	 CBSsystematiek een Nederlander is. Voor de stad betekent dit dat wij vergeleken met overzichten uit 

	 voorgaande jaren bijna 2000 allochtone inwoners minder hebben. Alle cijfers en grafieken zijn hierop 

 	 aangepast.

2	Tot voor kort kregen we de gegevens over werkloosheid alleen van het CWI. Het CWI registreerde echter 

 	 niet volledig: het invullen van het veld ‘etniciteit’ is niet verplicht. Daarmee waren de CWI cijfers niet  

	 volledig en over het algemeen te laag. Inmiddels is daarvoor een technische oplossing gevonden. Alle 

	 cijfers zijn hiervoor gecorrigeerd. Gevolg is echter wel dat de cijfers niet meer vergelijkbaar zijn met die uit 

 	 de vorige monitor.
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Ontwikkeling van de groepen allochtonen in de gemeente, index 1999=100
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Allochtonen in percentage van de bevolking, Groningen en de G30
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Participatie: over- en ondervertegenwoordiging van verschillende groepen allochtonen 
aan de stadjerspas
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Vestiging en vertrek naar/uit Groningen van buitenlanders
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Voortijdig schoolverlaters naar etniciteit, percentage t.o.v. de totale jeugd van 12 t/m 22 
jaar in Groningen
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Jongeren van 15 t/m 22 jaar met ten hoogste VMBO naar etniciteit, percentage 
t.o.v. de totale jeugd
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Allochtone NWW’ers, percentage t.o.v. de bevolking van 15-64 jaar 
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Onder dit doel gaan we in op drie onderdelen van het programma Stad 

en Stadhuis: het verbeteren van de telefonische bereikbaarheid, het 

verbeteren van de dienstverlening aan de publieksloketten en het eLoket.

Telefonische bereikbaarheid
Burgers krijgen in 98% van de gevallen 
telefonisch contact met een ambte-
naar. Ambtenaren nemen de tele-
foon sneller op en ook het begroeten 
(goedemorgen / middag, gemeente 
Groningen of dienst, persoonsnaam) 
gaat in bijna 70% van de gevallen op de 
gewenste manier. Tijdens het telefoon-
gesprek krijgt de burger in 87% van 
de gevallen een proactieve oplossing 
aangeboden en wordt in 86% van het 
aantal gesprekken, het gesprek positief 
afgesloten. En dat is een stevig resul-
taat ten opzichte van het voorgaande 
jaar. Een aantal dingen kan nog beter. 
Zo zal het perscentage op het aspect 
‘inhoudelijk antwoord gekregen’ op de 
gestelde vraag, van 66% opgeschroefd 
moeten worden naar de norm van 
80%. Daarnaast willen we dat mensen 
minder lang in de wachtstand staan.

Publieksloketten
In 2006 is voor het eerst de burger-
tevredenheid bij alle 13 publiekslo-
ketten van de gemeente gemeten. De 
streefwaarden voor ‘vriendelijkheid’ en 
‘algemene waardering’ van de dienst-
verlening zijn vastgesteld op een 7,5.  
De streefwaarden voor deskundigheid, 
duidelijkheid en snelheid zijn vastge-
steld op het cijfer 7. De gemiddelde 
score ligt op of iets boven de 8 en voor 
de algemene kwaliteitsbeleving geeft 
de burger een 7,7. Het eLoket krijgt 
van de burger voor overzicht, gemak, 
duidelijkheid, volledigheid en de digitale 
assistent een 7,1 tot 7,4. De zoekfunctie 
scoort iets onder de streefwaarde met 
een cijfer 6,8. Al met al een score die 
tot tevredenheid mag stemmen. We 
blijven echter inzetten op verbetering 
om onze streefwaarden te halen.
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Klachten
Bij alle diensten zien we in 2006 een 
afname van het aantal klachten. De 
meeste klachten houden verband 
met het gevoerde beleid en de wijze 
van klachtenafhandeling. We zien dat  
de termijnen waarbinnen we klachten 
afhandelen ongeveer stabiel is gebleven 
ten opzichte van 2005. Sinds 2004 
is er echter wel een toename van het 
aantal klachten dat buiten de 6- weken 
termijn wordt afgehandeld. Hier zullen 
we ons extra moeten inspannen om de 
gestelde termijn van 6 weken -in meer 
gevallen dan nu- wel te bereiken.
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De telefonische bereikbaarheid
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Resultaten klanttevredenheid bij alle publieksloketten 2006, rapportcijfers
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Resultaten klanttevredenheid eloket 2006, rapportcijfers
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Wijkvernieuwing 
is broodnodig en 
het werkt!

WIJKVERNIEUWING



Hiernaast en op de volgende bladzijde staat een overzicht van de 

ontwikkelingen in de huidige wijkvernieuwingsgebieden: Beijum-Oost, 

Lewenborg, Korrewegwijk/De Hoogte, Oosterpark, Hoogkerk, Vinkhuizen, 

Paddepoel-Zuid, Tuinwijk, Grunobuurt, Kostverloren, Selwerd, Corpus den 

Hoorn, De Wijert en Oosterhoogebrug. De grafieken geven de stand van zaken 

weer op een aantal aspecten ten opzichte van het stedelijk gemiddelde (de 

dikke zwarte lijn), met name voor de wijkvernieuwingswijken waar de scores 

opvallend hoog of laag zijn en een dynamische ontwikkeling laten zien.

Toekomstverwachting over de buurt
In wijken waar al een tijd wordt gewerkt 
aan wijkvernieuwing zien we heel duide-
lijk een groter wordende groep bewo-
ners die positief is over de toekomst 
van de wijk. Voor Paddepoel-Zuid en 
Tuinwijk zijn de verschillen heel duide-
lijk met de tijd dat de wijkvernieuwing 
nog moest starten. De toekomstver-
wachting over de wijk is met sprongen 
verbeterd in Corpus, Oosterpark, Korre-
wegwijk, De Hoogte en sinds 2000 
ook in Beijum-Oost. Daar waar de wijk-
vernieuwing al een tijdje loopt, zoals 

in Vinkhuizen, zien we dat bewoners 
hoge verwachtingen blijven houden. 
Selwerd, Grunobuurt en Hoogkerk zijn 
de wijken waar het aandeel bewoners 
dat positieve verwachtingen over de 
wijkontwikkeling heeft, het kleinst is.

Woonomgeving
Op de vraag of bewoners vinden dat de 
woonomgeving er de afgelopen periode 
erop vooruit is gegaan, antwoorden 
steeds meer bewoners dat dat zo is. 
Dat geldt het sterkst voor Vinkhuizen, 
Paddepoel-Zuid en Oosterparkwijk. Als 
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we naar 2000 terugkijken is dat ook voor 
Tuinwijk en Beijum-Oost het geval. Voor 
de Indische buurt, Corpus/De Wijert en 
Lewenborg zien we niet de verwachte 
progressie. Het laatste is opvallend, 
omdat we veel in de openbare ruimte 
hebben geïnvesteerd.

Sociale Samenhang
De score op het aspect ’sociale samen-
hang’ is gebaseerd op antwoorden op 
vier vragen: kennen bewoners elkaar, 
gaan ze prettig met elkaar om, vinden 
ze de buurt gezellig en voelen ze zich 
daar thuis? De buurtcohesie is in wijken 
waar gerichte sociale wijkvernieuwing 
plaatsvindt duidelijk verbeterd (Beijum-
oost, Tuinwijk., Lewenborg, Ooster-
parkwijk). 
De Hoogte en Indische buurt hebben te 
maken met de laagste scores op sociale 
samenhang. Hier zal nog meer sociaal 
programma moeten worden ontwik-
keld. 
In De Wijert, Vinkhuizen en Paddepoel-
Zuid zijn door fysieke ingrepen wel 
verbeteringen te zien, maar de sociale 
programma’s zijn nog niet of nauwe-

lijks gestart om al resultaten te kunnen 
zien.

Verloedering
Stedelijk is er een flinke afname van de 
verloedering geweest de afgelopen 8 
jaar. Het is mooi om te constateren dat 
wijkvernieuwingswijken daarbij voorop 
lopen en zelfs boven de stedelijke trend 
verbetering laten zien. Met name voor 
Vinkhuizen en Lewenborg geldt dat, 
maar deze moesten ook van ver komen. 
In Paddepoel-Zuid, Oosterpark, Tuinwijk 
en Beijum-Oost is een zelfde positieve 
trend te zien, zij het dat die pas sinds 
2002 is ingezet. Voor Lewenborg en 
Beijum-Oost is er nog een flinke inspan-
ning op dit punt te leveren, wat ook voor 
De Hoogte en Hoogkerk geldt.

Overlast
Hoewel overlast fysieke (woningkwa-
liteit) en sociale componenten (geluid, 
jongeren, buren) heeft, is het een goede 
indicator voor het welzijn in de buurt. De 
overlastaanpak is pas de laatste jaren in 
de sociale wijkvernieuwing een rol gaan 
spelen in programma’s van meer wijken. 
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Met name Vinkhuizen, Beijum-Oost en 
Lewenborg laten zien dat, met gerichte 
aanpak van bij overlast betrokken 
groepen (jongeren, A&A) en het 
uitbreiden van voorzieningen, winst te 
halen is. Er zijn nog behoorlijk veel wijk-
vernieuwingswijken waar inzet nodig 
is. Zorgwekkend is dat in Korreweg/De 
Hoogte/ Indische buurt de overlast niet 
verminderd, maar zelfs toegenomen 
is. In Paddepoel-Zuid en Tuinwijk zien 
we vanaf 2000 een toename van de 
overlast, waarbij we gelukkig kunnen 
constateren dat er geleidelijk aan weer 
een positieve trend gaande is.

Onveiligheidsgevoelens
Het percentage bewoners dat zich in 
de eigen wijk wel eens onveilig voelt, 
is stedelijk sinds 1998 van 27% naar 
15% gedaald. De meeste wijken zijn 
meegedaald. Extreem verbeterd zijn 
Lewenborg, Vinkhuizen, Beijum-Oost 
en Tuinwijk. In De Hoogte en Indische 
buurt liggen de percentages nog ver 
boven het stedelijk gemiddelde, maar 
ook daar is de tendens dalende. Padde-
poel-Zuid laat eerder een gelijkblijvend 

beeld zien en dat is ten opzichte van de 
stedelijke ontwikkeling natuurlijk een 
achteruitgang.

Prijsontwikkeling eigen woningbezit
De ontwikkeling van de woningprijs ten 
opzichte van het stedelijk gemiddelde 
laat zien in hoeverre deze beneden 
het gemiddelde prijsniveau voor alle 
verkochte woningen in de stad ligt. 
Beijum-Oost, Lewenborg en Indische 
buurt laten ten opzichte van het stede-
lijk gemiddelde van 1998 een gunstige 
ontwikkeling zien. Met name Beijum zit 
duidelijk in de lift. De Hoogte en Tuin-
wijk zitten met de marktwaarde voor 
verkochte huizen het verst van het 
stedelijk gemiddelde. 

Tot slot
Kort samengevat: In wijkvernieuwings-
wijken waar op behoorlijke schaal 
ingrepen plaatsvinden in fysieke en 
sociale zin is sprake van positieve 
ontwikkelingen op veel terreinen. De 
meeste wijken liggen er volgens de 
bewoners beter bij qua woonomge-
ving. Bewoners krijgen een groter 
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vertrouwen in de toekomst van de wijk, 
de verhuisgeneigdheid is er lager en het 
gevoel van veiligheid stijgt. Daar waar er 
ook sociale programma’s lopen, neemt 
de sociale samenhang toe en de over-
last en verloedering nemen af. Goede 
resultaten, waaruit wel geconcludeerd 
kan worden dat wijkvernieuwing werkt. 
En dat ook de aanpak van de sociale 
wijkvernieuwing goede resultaten  
oplevert. Niet ontkend kan worden dat 
deze wijken stedelijk gezien zwakker 
blijven scoren en dat er verschillen 
zijn tussen wijken die extra maatwerk 
vragen over een aantal jaren. Het Nieuw 
Lokaal Akkoord zet met het formuleren 
van nieuwe wijkperspectieven samen 
met bewoners(kader) accenten voor 
die aanpak. 
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Toekomstverwachting: percentage inwones dat denkt dat de buurt er op vooruit zal gaan
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SAMENVATTING 

STADSMONITOR 2007
Meer mensen aan het werk
In 2007 zien we dat de economie zich hersteld heeft. Het aantal arbeidsplaatsen 
nam voor het eerst sinds 2002 weer toe en het aantal werkzoekenden daalde fors. 
Opnieuw was er een daling van de werkloosheid onder jongeren.
In lijn met het voorgaande zien we dat het aantal mensen in de bijstand in 2006 niet 
is toegenomen. Ook het aantal mensen dat langer dan 3 jaar werkloos is neemt 
verder af.

Aantal studenten neemt toe
De door ons geselecteerde kansrijke sectoren deden het beter dan de gemiddelde 
ontwikkeling van de stad. We zien een toename van het aantal werknemers in 
de gezondheidszorg en welzijn en een afname in de overheidssector. De opname 
van kantoren vertoont een lichte stijging ten opzichte van 2005. De verkoop van 
bedrijfsterreinen lag in 2006 opnieuw lager dan in 2005. Eén van de redenen kan 
zijn dat we een gebrek beginnen te krijgen aan bedrijfsterreinen. In de binnenstad 
nam het aantal bezoekers toe, maar de omzet daalde licht ten opzichte van 2005. 
De autobereikbaarheid – dit jaar gemeten in het aantal fietsers en automobilisten 
op het binnenstadscordon en op het agglomeratiecordon – vertoonde een lichte 
stijging van het aantal auto’s op het binnenstadscordon. Het gebruik van de fiets 
blijft op peil. Het OV-gebruik nam licht af. Het aantal eerste-jaars studenten groeide 
behoorlijk in de stad en ook sterker dan landelijk gezien het geval was. Ook het 
aantal buitenlandse studenten vertoont een positieve ontwikkeling. 
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Veilig en schoon
Stadjers zijn nog steeds behoorlijk tevreden over het onderhoud. Ook vergeleken
met andere grotere steden doen we het goed. Op het terrein van veiligheid maken 
we onze titel als Veiligste Stad nog steeds waar. Met name het aantal inbraken en 
de gevoelens van onveiligheid blijven dalen. Aandachtspunt is het aantal jeugdige 
verdachten en vernielingen. 

Hoewel de woningbouwproductie opnieuw achterbleef, groeide de stad ook in 
2006. Het aantal gezinnen met kinderen neemt voor het eerst sinds jaren af. De 
kans op het vinden van een huurwoning in de sociale sector is gestegen voor met 
name de groep van alleenstaanden ouderd dan 23 jaar. Qua inkomensverdeling lijkt 
de stad langzaam maar gestaag haar achterstand op de rest van Nederland in te 
lopen.

Wat betreft het leefmilieu van de stad is positief dat de luchtkwaliteit is verbeterd. 
De inkoop van groene stroom is in 2006 zoals afgesproken gegroeid naar 100%. 
Nieuw is dat we in beeld brengen hoeveel energie we als stad gebruiken. We zien 
een lichte stijging ten opzichte van 2005. Op onderwijsgebied valt op dat het aantal 
voortijdig schoolverlaters dit jaar stabiel is gebleven, terwijl het aantal jongeren dat 
daarna op een vervolgtraject terecht komt weer is gestegen. Eerder constateerden 
we dat VMBO-leerlingen minder bewegen, minder vaak lid zijn van een
sportclub, meer roken en meer drinken dan HAVO/VWO scholieren. Algemene 
conclusie was dat dergelijk risicogedrag met betrekking tot gezondheid zich concen-
treert in groepen en wijken met sociaal-economische achterstanden. De nieuwe 
cijfers bevestigen opnieuw het verschil, maar tonen wel een positieve ontwikkeling 
voor bewegen en alcoholgebruik. Op cultureel en sportief gebied was ook 2006 
een bruisend jaar met een groot aantal evenementen dat door veel mensen werd 
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bezocht: van Noorderzon tot het Jonge Harten Festival tot Noorderzon/Eurosonic. 
Maar het aantal bezoekers van het Groninger Museum daalde opnieuw licht. De 
overige musea daarentegen, vertonen een stijging in bezoekersaantallen.
Hoewel Groningen procentueel minder allochtonen kent dan de meeste andere 
grote steden, wordt ook Groningen langzaam maar zeker steeds internationaler. 
Tweederde van de groei van het inwonertal van de stad in de laatste jaren komt op 
het conto van allochtonen. Inmiddels is bijna 20% van de stadjers van allochtone 
herkomst. Een groep die overigens zeer divers is samengesteld.

Onder de voortijdig schoolverlaters in het voortgezet onderwijs is het aandeel alloch-
tonen relatief groot. Ook bij jongeren met ten hoogste een VMBO-diploma is de 
groep allochtonen oververtegenwoordigd. En bij de NWW-ers is vooral het aandeel 
niet-westerse allochtone stadjers relatief groter dan het aandeel autochtonen. In de 
wijkvernieuwingswijken is op veel terreinen sprake van positieve ontwikkelingen. 
Het meest in die gebieden waar de wijkvernieuwing al gaande is. In de wijken waar 
wijkvernieuwing nog min of meer in de startblokken staat, zien we ook een groot 
vertrouwen in de toekomst. Soms is er echter ook sprake van stagnatie.
En ondanks de positieve ontwikkelingen blijven deze wijken/buurten op veel fronten 
nog steeds achter bij het stedelijk gemiddelde. Dat betekent een forse opgave voor 
de komende jaren. Waarbij het niet alleen gaat om het boeken van vooruitgang. Die 
vooruitgang moet ook vastgehouden worden.
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